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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА УСОЛЬСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


Заключение №52
по результатам проверки достоверности 

годовой бюджетной отчетности

Комитета по экономике и финансам администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования

п. Белореченский                                                                             16.04.2018 г.

Заключение подготовлено в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденным решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 26.12.2017г. № 23 и на основании плана работы Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО (далее - Контрольно-ревизионная комиссия).

Комитет по экономике и финансам администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту – Комитет, Комитет по экономике и финансам) осуществляет свою деятельность на основании Положения о Комитете, утвержденного решением Думы от 28.11.2017г. №9 и входит в структуру администрации МР УРМО. Комитет является органом администрации МР УРМО, финансовым органом МР УРМО, органом муниципального финансового контроля, органом, осуществляющим управление и проведение в Усольском районном муниципальном образовании единой экономической политики. Комитет наделен правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в учреждениях банков и органах федерального казначейства, гербовую печать, а также соответствующие печати и штампы.

Целью проверки является проверка соответствия форм представленной бюджетной отчетности главного распорядителя, требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н (далее по тексту - Инструкция №191н). Оценка полноты и достоверности показателей и сведений, представленных в бюджетной отчетности главного администратора, главного распорядителя бюджетных средств; проверка наличия оформленных в установленном порядке документов, а так же подтверждение проведения перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации активов и обязательств.

В ходе внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности. Соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета Комитетом по экономике и финансам за 2017 год, представленного в Контрольно-ревизионную комиссию, показателям бюджетного учета. Соответствие фактического исполнения бюджета Комитетом по экономике и финансам его плановым назначениям, утвержденным решениями Думы  МР УРМО в 2017 году.

Предметом проверки является годовая бюджетная отчетность Комитета по экономике и финансам, нормативно-правовые документы и иные документы. 

Соответствие бюджетной отчетности требованиям нормативно-правовых актов

В соответствии со статьей 6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании,  решением Думы от 27.12.2016г.  № 211, «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов» определен перечень главных администраторов доходов бюджета  на 2017 год (приложение №3 к решению Думы МР УРМО), одним из которых является Комитет по экономике и финансам.  

В приложение №11 «Ведомственная структура расходов бюджета МР УРМО на 2017 год (по главным распорядителям средств бюджета МР УРМО, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам МР УРМО и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета МР УРМО)» вышеназванного решения Думы о бюджете, Комитет по экономике и финансам включен в ведомственную структуру расходов бюджета, как имеющий право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств (главный распорядитель бюджетных средств).
В соответствии с решением Думы МР УРМО о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (в редакции от 26.12.2017г. №14) общий объем расходов составляет 116 367,8  тыс. рублей,  что на 47 165,15 тыс. рублей больше первоначального бюджета на 2017 год или на 68,15%.

В ходе внешней проверки представлены бюджетные росписи на 2017 год. При сравнительном анализе показателей бюджетных росписей на 2017 год установлено, что они соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, утвержденной финансовым органом, что соответствует статье 24 Положения о бюджетном процессе в МР УРМО.

В соответствии со ст.154 БК РФ, Инструкцией № 191н, а также согласно разработанному приказу Комитета  от 5.12.2017г.  №337 о/д «О сроках составления и представления отчетности об исполнении бюджета за 2017г., месячной и квартальной отчетности в  2018 году», в финансовый орган Комитета по экономике и финансам отчет представлен своевременно  и в полном объеме.  
Во исполнение требований, предусмотренных ст. 242 БК РФ,  статьи 29 Положения о бюджетном процессе, финансовым органом разработан и утвержден приказом Комитета от 21.12.2017г.  № 343 о/д «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению местного бюджета в текущем финансовом году».

Согласно ст. 242 Бюджетного кодекса РФ и вышеуказанного Порядка, срок завершения операций  по исполнению бюджета по казенным учреждениям  утвержден не позднее 28.12.2017г. 

В соответствии с решением Думы МР УРМО о бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (в редакции от 26.12.2017г. №14) общий объем расходов составляет 116 367,8  тыс. рублей,  что на 47 165,15 тыс. рублей больше первоначального бюджета на 2017 год или на 68,15%.

В утвержденный бюджет на 2017 год и роспись расходов  в течение отчетного года вносились изменения четыре раза.

На основании ст. 217 п.3, ст. 219 п. 4 Бюджетного кодекса РФ, п.7 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования в течение года вносились изменения в бюджетную роспись, согласно приказам Комитета. 

Анализ изменения распределения бюджетных ассигнований  

                                         на 2017 год                                  (тыс.рублей)

	Наименование
	Решение Думы МР УРМО от 27.12.2016 №211
	Решение Думы МР УРМО от 

25.04.2017  №231
	Решение Думы МР УРМО от 

29.06.2017  №238
	Решение Думы МР УРМО от 26.09.2017 №3
	Решение Думы МР УРМО от 28.11.2017 №10
	Решение Думы МР УРМО от 26.12.2017 №14



	Бюджетная роспись

 /

Уведомление о бюджетных ассигнованиях/

Уведомление о лимитах бюджетных ассигнованиях

	69202,66
	79446,39
	97207,73
	97811,14
	116367,81
	116367,81


Комитетом составлены и утверждены росписи расходов, изменения вносились своевременно и в полном объеме. 

Уведомления о бюджетных ассигнованиях в полном объеме. Лимиты бюджетных обязательств совпадают с суммой выделенных бюджетных ассигнований. 

Учет бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств осуществляется по соответствующим счетам аналитического учета.

Согласно бюджетной росписи Комитета на 2017 год выделены бюджетные ассигнования в сумме 116 367,8 тыс. рублей, что соответствует решению Думы МР УРМО от 26.12.2017г. №14. 

Исполнение расходной части бюджета предусмотрено в размере 114 891,13 тыс. рублей. 

Плановые показатели по расходам бюджета выполнены на 98,73 %. 

Не исполнены бюджетные назначения на сумму 1 476,68 тыс. рублей.

Показатели, характеризующие исполнение бюджета ГРБС 
                        по    разделам и подразделам                        (тыс.рублей)

	Раздел
	Решение Думы от 27.12.2016

№ 211

(в ред. от 26.12.2017)
	Исполнение
	Отклонения
	% исполне
ния
	Доля в общем объеме исполнения расходов

	901 01 06 

«Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных 

органов и

 органов

 финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	15 615,25
	14 930,58
	-684,67
	95,62
	93,45

	901 01 11 

«Резервные фонды»
	500,00
	0,00
	-500,00
	0,00
	0,00

	901 01 13 

«Другие обще

государст

венные вопросы»
	1 046,00
	1 046,00
	0,00
	100,00
	6,55

	итого
	17 161,25
	15 976,58
	-1 184,67
	93,10
	100,00

	
	
	
	
	
	


Анализ исполнения бюджетных назначений, приведенный в таблице, свидетельствует о том, что основную долю расходов бюджета исполненного Комитетом составили расходы на «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» 93,45%.

Бюджетные ассигнования за счет районного бюджета запланированы по муниципальной  программе «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы, в том числе в сумме 500,0 тыс.рублей на резервный фонд. В рамках программы предусмотрено обслуживание муниципального долга в сумме 223,035 тыс.рублей, исполнение составило в сумме 10,059 тыс. рублей или 4,51%. 

Прочие межбюджетные трансферты общего характера предусмотренные по МП «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы в сумме 2183,8 тыс.рублей, исполнение составило в сумме 2132,32 тыс. рублей или  97,4%, по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Усольском районном муниципальном образовании» на 2017-2019 годы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1947,81 тыс.рублей, исполнение составило в сумме 1920,27 тыс. рублей или  97,9%,

Исполнение по МП «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы составило 1500,0 тыс.рублей  или 100% от утвержденных бюджетных ассигнований.
Исполнение по МП «Устойчивое развитие сельских территорий Усольского районного муниципального образования» на 2014-2020 годы, составило 200,0 тыс. рублей или 100% от утвержденных бюджетных ассигнований.

Проверка достоверности бюджетной отчетности

Годовая отчетность Комитета представлена в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО в соответствии со сроками, установленными статьей 30 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании. 

Годовая бюджетная отчетность, представленная в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО, соответствует требованиям, определенным Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. №191н.

Годовая бюджетная отчетность Комитета по экономике и финансам в целом соответствует требованиям пункта 4 Инструкции 191н по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.
Оценкой обобщенных показателей форм бюджетной отчетности путем суммирования одноименных показателей и исключения, в установленном Инструкцией 191н порядке, взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности отклонений не выявлено.


Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы МР УРМО от  27.12.2016г. №211 (в последней ред. от 26.12.2017г. №14) «Об утверждении  бюджета МР УРМО на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» нарушений не выявлено.

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности Комитета на основании  ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете»,  п. 27 Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности в РФ № 34н от 29.07.1998г., а так же в соответствии с приказом Комитета от 01.11.2017г.  №305-р  перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке была проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов,  расчетов с дебиторами и кредиторами по состоянию на 31.10.2017г. 

В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией 191н. Реквизиты форм заполнены, исправлений и подчисток не имеют. Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Состав бюджетной отчетности соответствует  требованиям п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11.1 Инструкции № 191н.

Для проведения внешней проверки  за 2017 год представлены следующие документы:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

2. Справка по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);

3. Отчёт о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

4. Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

5. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

6. Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

7. Отчёт о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
8. Пояснительная записка (ф. 0503160) с приложением таблицы 1 и форм:

·  Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

·  Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

·  Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности 
(ф. 0503169);

·  Сведения о принятых и неисполненных обязательствах  получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

·  Сведения о вложениях в объекты недвижимо имущества, объектах незавершенного строительства (ф. 0503190);

·  Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф. 0503296).

В соответствии с п.8 Инструкции №191н формы бюджетной отчётности, утверждённые настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, Комитетом по экономике и финансам не составлялись и отражены в пояснительной записке:

· таблицы 3, 4, 5, 6, 7;

· ф. 0503125, 0503161, 0503162, 0503163, 0503171, 0503172,
0503173.
   В представленных бланках годовой бюджетной отчетности указаны визы «внутренний финансовый контроль пройден», подтверждающий реализацию Комитетом по экономике и финансам, предусмотренных п. 4 ст. 160.2-1 БК РФ  в части осуществления ГРБС внутреннего финансового контроля в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности. 

Представленная для внешней проверки годовая бюджетная отчетность Комитета по экономике и финансам отражает  финансовое положение на 01.01.2018 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности организации за период с 01.01.2017 года по 31.12.2017 года.

Баланс исполнения бюджета Комитета по экономике и финансам  сформирован по состоянию  на 01.01.2018г.  (ф. 0503130)  по  подразделам согласно п.12 Инструкции 191н.

В соответствии с п.13 Инструкции 191н показатели отражены в Балансе в разрезе бюджетной деятельности (графы 3, 6), средств во временном распоряжении (графы 4, 7) и итогового показателя (графы 5, 8) на начало года (графы 3, 4, 5) и конец отчетного периода (графы 6, 7, 8).

По коду строки 171 Баланса исполнения бюджета отражен остаток денежных средств на лицевом счете Комитета в органе федерального казначейства в размере  41,74 тыс. рублей.
В соответствии с п.20 Инструкции 191н в составе Баланса (ф. 0503130) Комитета представлена Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 

Исходя из данных баланса (ф. 0503130) установлено следующее.

На 01.01.2018г. балансовая стоимость основных средств составила 2 019,53 тыс. рублей, сумма начисленной амортизации составила 1 647,38 тыс. рублей. Основные средства увеличены на 51,9%, в том числе движимое имущество.

Согласно разделу I «Нефинансовые активы» баланса, остатки по нефинансовым активам по состоянию на 01.01.2018 года уменьшились с показателя 848,03 тыс. руб. до показателя 481,96 тыс. руб., или на 366,07 тыс. рублей или на 43,16%.
Согласно разделу II «Финансовые активы» баланса остатки по финансовым активам по состоянию на 01.01.2018 года уменьшились на 41,01 тыс. рублей и составили 331,8 тыс. рублей,  средства во временном пользовании 41,7 тыс. рублей. Данные суммы соответствуют (ф. 0503169) «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности», нереальная к взысканию (просроченная) дебиторская задолженность отсутствует. Дебиторская задолженность отражена по выданным авансам в сумме  11,72 тыс. рублей, по расчетам по платежам в бюджет в сумме  278,33 тыс. рублей.
По разделу III «Обязательства» кредиторская задолженность уменьшилась со значения 25,24 тыс. рублей до значения 0,3 тыс. рублей, или на 24,85 тыс. рублей, в том числе кредиторская задолженность по принятым обязательствам. Данные суммы соответствуют (ф. 0503169) «Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности», нереальная к взысканию (просроченная) кредиторская задолженность отсутствует. Кредиторская задолженность отражена по расчетам по принятым обязательствам в сумме 0,3 тыс.рублей.

Отчет о финансовых  результатах деятельности (ф.0503121). В соответствии с п.92 Инструкции №191н Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовых результатах деятельности в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января 2018 года.

В соответствии с п.93 Инструкции №191н в Отчете показатели отражены в разрезе бюджетной деятельности - по графе 4, средств во временном распоряжении  - по графе 5 и итоговых показателей – по графе 6.

Соблюдено соответствие показателей Отчета о финансовых  результатах (ф. 0503121) и Справки по заключению счетов бюджетного  учета  отчетного  финансового  года (ф. 0503110). 

Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной  деятельности и приносящей доход деятельности. 
В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. При этом в нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 146, 149, 150, 150.2 Инструкции № 191н при наличии возврата ГРБС дебиторской задолженности прошлых лет в 2017 году в Отчете о движении денежных средств (ф.0503123) возврат такой задолженности не отражен в стр. 421 графы 4 раздела 3 «Изменение остатков средств», стр. 980 раздела 4 «Аналитическая информация по выбытиям». Не отражение возврата дебиторской задолженности прошлых лет является искажением бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Проверка Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) с другими формами бюджетной отчетности расхождений не установлено.
По данным формы 0503127 «Отчёт об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» исполнение плановых назначений в 2017 году в целом по расходам составило 114 891,13 тыс. рублей или 98,73% от утвержденных бюджетных назначений. Отклонений при сопоставлении показателей бюджетной отчетности в части расходов, отраженных в форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета» и форме 0503160 «Пояснительная записка» Сведения об исполнении бюджета ф.0503164, не установлено. Следует отметить, что в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не заполнены обязательные поля для заполнения графы 7 «показатели исполнения, не исполнено».
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128). Данные Отчета (ф. 0503128) соотносятся с данными Отчета (ф. 0503127), Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175).
В ходе анализа пояснительной записки ф.0503160  установлено, что в соответствии с установленными требованиями пояснительная записка содержит информацию об организационной структуре субъекта бюджетной отчетности, указаны результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности, проведен анализ показателей бухгалтерской отчетности, отражены прочие вопросы деятельности. 
Заключение

В ходе проведенной проверки установлено, что представленная главным распорядителем бюджетных средств, бюджетная отчетность за 2017 год является достоверной.

Выявленные отдельные недочеты нарушения, недостатки, отражены в заключении. Контрольно-ревизионная комиссия  МР УРМО рекомендует внести изменения в ранее принятую бюджетную отчетность и учесть данные замечания при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем. 

В целях реализации полномочий установленных ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить внутренний финансовый контроль.

Председатель  КРК МР УРМО



        И.В. Ковальчук

Инспектор КРК МР УРМО
                                                   С.Ю.Попова
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