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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА УСОЛЬСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


Заключение № 50 

по результатам проверки достоверности 

годовой бюджетной отчетности

Комитета по образованию муниципального района 
Усольского районного муниципального образования

п. Белореченский                                                                             16.04.2018 г.

Заключение подготовлено в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденным решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 26.12.2017г. № 23 и на основании плана работы Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО (далее - Контрольно-ревизионная комиссия).

Комитет по образованию муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту - Комитет по образованию), является отраслевым органом администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования, осуществляющим функции по управлению в сфере образования, в части и порядке, определенными в соответствии с законодательством, решениями Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования и иными муниципальными правовыми  актами. Имеет самостоятельный баланс, бюджетную смету, лицевые счета в соответствии с действующим законодательством, печать,  выступает истцом и ответчиком в суде.
Комитет по образованию имеет статус юридического лица, функции и порядок которого определяются Положением о Комитете по образованию  муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденный решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 30.08.2016г. №192. 
Финансовое обеспечение деятельности Комитета по образованию осуществляется за счет средств, бюджета УРМО, в соответствии с утвержденной сметой Комитета по образованию в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств. 

В отчетном периоде Комитет по образованию осуществлял функции и полномочия учредителя в отношении 39  бюджетных учреждений и МКУ «Управление».
Целью проверки является проверка соответствия форм представленной бюджетной отчетности главного распорядителя, требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н (далее по тексту - Инструкция №191н), Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина РФ от 25.03.2011 года № 33н  (далее по тексту -  Инструкция № 33н). Оценка полноты и достоверности показателей и сведений, представленных в бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств; проверка наличия оформленных в установленном порядке документов, подтверждающих проведение перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации активов и обязательств.

Годовая бюджетная отчетность ГРБС составлена путем консолидации отчетов подведомственных учреждений (41 ед.) с применением программного продукта «1-С (бухгалтерия государственного бюджетного учреждения – 8)».

В ходе внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности. Соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета главного администратора, главного распорядителя бюджетных средств,   показателям бюджетного учета. Соответствие фактического исполнения бюджета Комитетом по образованию его плановым назначениям, утвержденным решениями Думы МР УРМО в 2017 году.

Предметом проверки является годовая бюджетная отчетность Комитета по образованию. 
Соответствие бюджетной отчетности требованиям 

нормативно-правовых актов

В соответствии со статьей 6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании,  решением Думы от 27.12.2016г.  № 211 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов» определен перечень главных администраторов доходов бюджета  на 2017 год (приложение №3 к решению Думы МР УРМО), одним из которых является Комитет по образованию.  

В приложение №11 «Ведомственная структура расходов бюджета МР УРМО на 2017 год (по главным распорядителям средств бюджета МР УРМО, разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам МР УРМО и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета МР УРМО)» вышеназванного решения Думы о бюджете, Комитет по образованию включен в ведомственную структуру расходов бюджета, как имеющий право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств (главный распорядитель бюджетных средств).

В ходе внешней проверки представлены бюджетные росписи на 2017 год. При сравнительном анализе показателей бюджетных росписей на 2017 год установлено, что они соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, утвержденной финансовым органом, что соответствует статье 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании (далее Положение о бюджетном процессе).

Годовая бюджетная отчетность Комитета по образованию за 2017 год представлена в Контрольно-ревизионную комиссию  в срок установленный статьей 30 Положения о бюджетном процессе с сопроводительным письмом от 15.03.2018г. на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде (168 листов) с оглавлением, что соответствует требованиям Инструкции № 191н.

В соответствии со ст.154 Бюджетного кодекса РФ, Инструкцией № 191н, а также согласно разработанному приказу Комитета  по экономике и финансам  администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту - Комитет по экономике и финансам) от 05.12.2017г.  №337 о/д «О сроках составления и представления отчетности об исполнении бюджета за 2017г., месячной и квартальной отчетности в  2018 году», отчет представлен своевременно  и в полном объеме.  

В соответствии с уведомлением Комитета по экономике и финансам от 05.04.2018г. №67  годовой отчет Комитета по образованию принят без замечаний, в бюджетной отчетности соблюдены внутридокументальные и междокументальные  контрольные соотношения. 

В соответствии с требованиями  п. 11 Инструкции №191н бюджетная отчетность за 2017 год представлена Комитетом по образованию в полном составе форм периодичность составления, которых является годовой. 

Кроме того, в соответствии с требованиями п. 8 Инструкции №191н часть форм бюджетной отчетности не составлялась (ф. 0503162, 0503166, 0503167, 0503172, 0503163, 0503174, 0503184, 0503190, 0503173,  таблицы 1, 3, 4), поскольку согласно сведениям, указанным в Пояснительной записке (ф. 0503160) показатели в формах не имеют числового значения.

В целях составления годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация материальных ценностей и финансовых обязательств, о чем указано в Пояснительной записке (ф. 0503160). В результате проведенной инвентаризации излишек и недостач не выявлено, таблица 6 не составлялась.

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проводилась в отношении следующих форм, представленных на бумажном носителе:

· Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 503130);

· Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
· Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

· Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
· Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
· Пояснительная записка (ф. 0503160);

Предусмотренных приказом Минфина России от 25.03.2011г. № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», в полном составе форм:

·  Баланс государственного (муниципального) учреждения (ф. 0503730);

·  Справка по консолидируемым расчетам учреждения (ф. 0503725);

·  Справка по заключению учреждением счетов бухгалтерского учета отчетного финансового года (ф. 0503710);

·  Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737);

·  Отчет об обязательствах учреждения (ф. 0503738);

· Отчет о финансовых результатах деятельности учреждения (ф. 0503721);

· Отчет о движении денежных средств учреждения (ф. 0503723);

· Пояснительная записка к Балансу учреждения (ф. 0503760).

Формы бюджетной отчётности, утверждённые Инструкцией 33н, которые не имеют числового значения, Комитетом по образованию не составлялись и отражены в пояснительной записке (ф.0503761, 0503767, 0503771, 0503772, 0503775, 0503295,  таблица 4).
«Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (ф. 503130).
Валюта баланса по состоянию на 01.01.2018г. составила 1314859,48 тыс. рублей, и увеличилась по сравнению с данными на 01.01.2017г.  на  37 149,27 тыс. рублей или 2,9 %.

Сведения, содержащиеся в балансе, соответствуют данным содержащимся в «Сведениях о движении нефинансовых активов» (ф. 0503168).

Нефинансовые активы Комитета по образованию по состоянию на 01.01.2018г. по сравнению с данными на 01.01.2017г. уменьшились на 19,56 тыс. рублей, или на 37,6 % и составили 11,81 тыс.рублей (по бюджетной деятельности).

Финансовые активы Комитета по образованию на 01.01.2018г. по сравнению с данными на 01.01.2017г. увеличились на 37 168,83 тыс. рублей, или на 2,9%, и составили по бюджетной деятельности 1 314 847,66 тыс. рублей. Данные о наличии дебиторской задолженности отражены в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и соответствуют данным баланса. 

Отмечается увеличение дебиторской задолженности за отчетный период с 70,29 тыс. рублей на 01.01.2017г. до 73,61 тыс. рублей на 01.01.2018г.  по 0 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджеты». В пояснительной записке (ф. 0503160) информация о причинах образования дебиторской задолженности отсутствует. Долгосрочная и просроченная дебиторская задолженность отсутствует. 

На забалансовом счете 04 «Задолженность неплатежеспособных дебиторов»  на начало года отражена в сумме 1,85 тысяч рублей, на конец года отсутствуют.
Обязательства по данным баланса сложились в сумме 161,37 тыс. рублей. По состоянию на 01.01.2018г. отмечается наличие кредиторской задолженности в сумме 161,37 тыс. рублей. Отмечается положительная тенденция к ее снижению. Просроченная и долгосрочная кредиторская задолженность отсутствует. Данные о наличии кредиторской задолженности отражены в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) и соответствуют данным баланса. 

Сумма кредиторской задолженности отмечается по счетам:

· 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 103,60 тыс. рублей (на 01.01.2017г. в сумме 266,32 тыс. рублей). Кредиторская задолженность по заработной плате составила 301,4 тыс. рублей (на 01.01.2017 – 842,3 тыс. рублей);

· 030300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» в сумме 57,7 тыс. рублей (на 01.01.2017г. в сумме 132,95 тыс. рублей).

В Пояснительной записке (ф. 0503160) не раскрыта информация о кредиторской задолженности с указанием причин ее образования по части сумм. Долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует.

Финансовый результат по состоянию на 01.01.2018г. сложился в сумме 1 314 859,48 тыс. рублей (на 01.01.2017г.  в сумме 1 277 710,21 тыс. рублей). 
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) представлен по состоянию на 01.01.2018г.  Проверкой междокументальных контрольных соотношений с представленными формами бюджетной отчетности Балансом (ф. 0503130),  Справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отклонений не выявлено. 
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее – Отчет (ф. 0503127).
Раздел 1 «Доходы бюджета» не заполнен.
Раздел 2 «Расходы бюджета»  согласно решению Думы МР УРМО от  27.12.2016г. №211 (в последней редакции от 26.12.2017г. №14) «Об утверждении  бюджета МР УРМО на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  бюджетные ассигнования утверждены в объеме 737 470,3 тыс. рублей. Исполнение по расходам составило 732 347,9 тыс. рублей, или 99,03 % от годовых утвержденных назначений. Сумма неисполненных назначений составила 7 122,5 тыс. рублей. Причины неисполнения должны быть раскрыты в Пояснительной записке (ф. 0503160) в  Сведения об исполнении бюджета. При анализе установлено, что (ф. 0503164)  Сведения об исполнении бюджета  не соответствует данным Отчета (ф. 0503127). В (ф.0503164) в части сумм расходов, «утвержденных бюджетных назначений», «доведенных бюджетных данных», «исполнено», «процент исполнения», в графе «причины отклонений от планового процента» во всех строках указаны «иные причины», что снижает информативность отчета.
В данных представленных в «Отчете о движении денежных средств» (ф.0503123) расхождений не установлено. При этом в нарушение статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. п. 146, 149, 150, 150.2 Инструкции № 191н при наличии возврата ГРБС дебиторской задолженности прошлых лет в 2017 году в Отчете о движении денежных средств (ф.0503123) возврат такой задолженности не отражен в стр. 421 графы 4 раздела 3 «Изменение остатков средств», стр. 980 раздела 4 «Аналитическая информация по выбытиям». Не отражение возврата дебиторской задолженности прошлых лет является искажением бухгалтерской (финансовой) отчетности.
Проверка Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) с другими формами бюджетной отчетности расхождений не установлено.
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128). Данные Отчета (ф. 0503128) соотносятся с данными Отчета (ф. 0503127), Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175). На 2017 год Комитету по образованию утверждены лимиты бюджетных обязательств в объеме утвержденных бюджетных ассигнований 739 470,3 тыс. рублей. Принято бюджетных обязательств в объеме 732 509,28 тыс. рублей (денежные обязательства). Исполнение денежных обязательств составило 732 347,9 тыс. рублей. 

В нарушение п. 152 Инструкции № 191н Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена без указания разделов, при этом все формы разделов Комитетом по образованию  представлены. В соответствии с требованиями п. 152 Инструкции №191н наименование разделов Пояснительной записки (ф. 0503160) должны соответствовать наименованиям установленным данным документом. 
Пояснительная записка (ф. 0503160) оформлена с приложением  всех предусмотренных Инструкцией №191н форм. В текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыта информация  за отчетный период, не нашедшая отражения в таблицах и приложениях.

Показатели представленных Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) согласуются с показателями Отчета (ф. 0503128).

При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, таблица 6 не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160, 0503760). 

В таблице 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» указаны сведения о внутреннем муниципальной контроле, Комитету по образованию следовало указать данные о «внешнем муниципальной контроле». 

В представленных бланках годовой бюджетной отчетности указаны визы «внутренний финансовый контроль пройден», подтверждающий реализацию Комитетом по образованию полномочий, предусмотренных п. 4 ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ  в части осуществления ГРБС внутреннего финансового контроля в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности. 
В отношении форм годовой бухгалтерской отчетности муниципальных учреждений (подведомственных Комитету по образованию), составленных на основании приказа Минфина России от 25.03.2011г. № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» установлено следующее. 

Финансовый результат Баланса (ф. 0503730) по состоянию на 01.01.2018г. составил 38 455,84 тыс. рублей, из них: по государственному (муниципальному) заданию 28 328,48 тыс. рублей (на 01.01.2017г. 29 740,98 тыс. рублей). 

Отмечается снижение сумм дебиторской задолженности на 01.01.2018г. 6 617,63 тыс. рублей (на 01.01.2017г. в сумме 8 826,49 тыс. рублей) за счет собственных доходов. Задолженность по субсидии на государственное (муниципальное) задание на 01.01.2018г. увеличилась на  866,48 тыс.рублей и составила 3 906,54 тыс.рублей. Просроченная дебиторская задолженность отсутствует. Данные отражены в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения (ф. 0503769)

Кредиторская задолженность сложилась в сумме 5 522,21 тыс. рублей (на 01.01.2017г. в сумме 13 379,71 тыс. рублей) за счет собственных доходов, субсидий на иные цели и субсидии на государственное (муниципальное) задание. Долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует. 
В Пояснительной записке (ф. 0503760) информация о причинах образования кредиторской и дебиторской задолженности недостаточно раскрыта. 
Заключение
В ходе проведенной проверки установлено, что представленная главным распорядителем бюджетных средств, бюджетная отчетность за 2017 год является достоверной.

Выявленные отдельные недочеты нарушения, недостатки, отражены в заключении. Контрольно-ревизионная комиссия  МР УРМО рекомендует внести изменения в ранее принятую бюджетную отчетность и учесть данные замечания при формировании бюджетной отчетности в дальнейшем. 

В целях реализации полномочий установленных ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, усилить внутренний финансовый контроль.

Председатель  КРК МР УРМО



        И.В. Ковальчук

Инспектор КРК МР УРМО
                                                   С.Ю.Попова
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