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Заключение № 98
на проект решения Думы городского поселения Мишелевского                  муниципального образования «О бюджете городского поселения
 Мишелевского муниципального образования на 2018 год и на
 плановый период 2019 и 2020 годов»
Общие положения

Заключение Контрольно-ревизионной комиссии на проект решения Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования «О бюджете Мишелевского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положением «О бюджетном процессе в городском поселении Мишелевского муниципального образования», Положением «О Контрольно – ревизионной комиссии МР УРМО» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Проект представлен администрацией городского поселения Мишелевского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию 15.11.2017 г.

При подготовке Заключения использованы: прогноз социально-экономического развития Мишелевского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, показатели проекта решения Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
Проект бюджета внесен главой администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования на рассмотрение в Думу городского поселения Мишелевского муниципального образования в срок, установленный статьей 25 Положения «О бюджетном процессе городского поселения Мишелевского муниципального образования» (не позднее 15 ноября текущего года).
Объем представленных с проектом решения документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением «О бюджетном процессе в городском поселении Мишелевского муниципального образования» прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.

Формирование доходов бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Мишелевского муниципального образования на период до 2020 года.

 Параметры прогноза основных показателей социально - экономического развития Мишелевского муниципального образования 
на 2018 – 2020 годы
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Мишелевского муниципального образования на очередной финансовый 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы составлены в табличной форме, таблицы подписаны ведущим специалистом по экономической политике Мишелевского муниципального образования. 

В нарушении п. 2 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ администрацией Мишелевского муниципального образования не установлен порядок разработки прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период. 

В соответствии п.4 ст. 173 Бюджетного кодекса РФ с прогнозными показателями социально-экономического развития на очередной финансовый 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы представлена пояснительная записка.
Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета Мишелевского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы приняты следующие значения исходных экономических показателей:

- выручка от реализации товаров (работ, услуг) всего – 365 261,96 тыс. рублей в 2018 году, 378 768,06 тыс. рублей в 2019 году, 411 343,01 тыс. рублей в 2020 году 

- фонд начисленной заработной платы всего по предприятиям в 2018 году в сумме 636 940,00 тыс. рублей, в 2019 году 670 760,00 тыс. рублей, в 2020 году 697 352,00 тыс. рублей;
- среднесписочная численность работников в 2018 году 1281 человек в 2019 – 2020 годах 1283 человек, ежегодно.

Контрольно - ревизионная комиссия отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации товаров (работ, услуг) в Мишелевском муниципальном образовании.

Прогнозируемое увеличение темпов роста основных макроэкономических показателей определяет  прогнозируемый рост основных показателей уровня жизни населения.

Прогнозируется умеренное увеличение темпа роста фонда оплаты труда населения (в 2018 году – 104%, в 2019 году – 105,3%, в 2020 году – 104%). 

Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Мишелевского муниципального образования на 2018 год и на  плановый период 2019 и 2020 годы свидетельствуют о стабильной экономической ситуации в сельском хозяйстве и рынке товаров и услуг. 

На 2018 - 2020 годы прогнозируется сдержанная динамика роста по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения.
Общая характеристика проекта решения Думы Мишелевского муниципального образования «О бюджете Мишелевского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы»

Формирование доходов бюджета на очередной финансовый 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2018 – 2020 годы, расчетов прогнозов, предоставленных главными администраторами поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в бюджет в 2017 году. 

Основные параметры бюджета муниципального образования на 2018-2020 годы характеризуются следующими данными (Таблица№1).
Доходы бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования  на 2018 год запланированы в сумме 25 145,50 тыс. рублей, что выше назначений 2017 года (22 387,00 тыс. рублей) на 12,32%, на 2019 год 23 139,25 тыс. рублей, что ниже назначений 2018 года на 7,98 %, и на 2020 год 23 877,55 тыс. рублей, что выше назначений 2019 года на 3,2 %.

Основные параметры бюджета 
Мишелевского муниципального образования.
Таблица №1 (тыс. рублей) 
	Показатели
	2017 год
	2018год
	2019год
	2020год

	
	Утверждено  решением от 29.12.2016 г. №149
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета городского      поселения Мишелевского 

муниципального образования
	22387,00
	25145,50
	23139,25
	23877,55

	к предыдущему году, сумма 
	
	+2758,50
	-2006,25
	+738,30

	в %
	
	112,32
	92,02
	103,19

	Налоговые и неналоговые 

доходы
	12650,80
	13210,60
	14163,75
	14809,25

	к предыдущему году, сумма 
	
	+559,80
	+935,15
	+645,50

	в  %
	
	104,43
	107,22
	104,56

	Безвозмездные поступления
	9736,20
	11934,90
	8975,50
	9068,30

	к предыдущему году, сумма 
	
	+2198,70
	-2959,40
	+92,80

	в  %
	
	122,58
	75,20
	101,03

	Расходы  бюджета городского           поселения  Мишелевского 

муниципального образования
	23638,95
	26131,00
	24199,25
	24987,55

	к предыдущему году, сумма 
	
	+2492,05
	-1931,75
	+788,30

	в  %
	
	110,54
	92,61
	103,26

	Дефицит (-), профицит (+) 

бюджета
	-1251,95
	-985,50
	-1060,00
	-1110,00


Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые и неналоговые доходы на 2018 год в сумме 13 210,60 тыс. рублей, что выше назначений 2017 года на 4,43 %, на плановый период 2019 года предусмотрено увеличение к предыдущему году на 7,22% (14 163,75 тыс. рублей), на 2020 год назначения выше 2019 года на 4,56% (14 809,25тыс. рублей).
Расходы бюджета предусмотрены на 2018 год в сумме 26 131,00 тыс. рублей, что на 10,54% выше назначений 2017 года (23 638,95 тыс. рублей), на плановый период 2019 года в сумме 24 199,25 тыс. рублей, ниже к предыдущему году на 7,39%, на 2020 год назначения в сумме 24 987,55 тыс. рублей, что выше 2019 года на 3,26%.

Размер дефицита бюджета Мишелевского муниципального образования составляет: на 2018 год в сумме 985,50 тыс. рублей или 7,46%, на 2019 год 1  060,00 тыс. рублей или 7,48%, на 2020 год 1 110,00 тыс. рублей или 7,50% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Размер дефицита на 2018, 2019 и 2020 годы соответствует предельному показателю дефицита, установленному п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Анализ изменения расходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования по разделам на 2018-2020 годы представлен в таблице №2. 

В общем объеме расходов на 2018-2020 годы значительную долю занимают расходы по общегосударственным вопросам - на 2018 год 51,84% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019год – 57,95%, на 2020 год – 56,09%;
Анализ изменения расходов бюджета по разделам городского поселения  Мишелевского муниципального образования на 2018-2020 годы. 
Таблица №2(тыс. рублей)
	Показатели
	Утверждено решением от 29.12.2016 г. №149
на 2017 год
	Предусмотрено проектом на  2018год
	Предусмотрено проектом на  2018год
	Предусмотрено проектом на  2019год

	
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	14074,80
	59,54
	13546,30
	51,84
	14022,40
	57,95
	14014,65
	56,09

	к предыдущему году в %
	
	
	96,25
	
	103,51
	
	99,94
	

	«Национальная оборона»
	341,80
	1,45
	367,20
	1,41
	371,00
	1,53
	387,80
	1,55

	к предыдущему году в %
	
	
	107,43
	
	101,03
	
	104,53
	

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	855,50
	3,62
	511,50
	1,96
	473,50
	1,96
	511,50
	2,05

	к предыдущему году в %
	
	
	59,79
	
	92,57
	
	108,03
	

	 «Национальная экономика»
	2395,10
	10,13
	2561,60
	9,80
	2600,00
	10,74
	2628,80
	10,52

	к предыдущему году в %
	
	
	106,95
	
	101,50
	
	101,11
	

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	2055,00
	8,69
	2488,81
	9,52
	1955,26
	8,08
	2540,31
	1017

	к предыдущему году в %
	
	
	121,11
	
	78,56
	
	129,92
	

	«Образование»
	195,00
	0,82
	245,00
	0,94
	190,00
	0,79
	220,00
	0,88

	к предыдущему году в %
	
	
	125,64
	
	77,55
	
	115,79
	

	 «Культура, кинематография»  
	2360,10
	9,98
	3682,90
	14,09
	3255,90
	13,45
	3258,70
	13,04

	к предыдущему году в %
	
	
	156,05
	
	88,41
	
	100,09
	

	 «Социальная политика»
	597,20
	2,53
	635,10
	2,43
	585,10
	2,42
	640,10
	2,56

	к предыдущему году в %
	
	
	106,35
	
	92,13
	
	109,40
	

	«Физическая культура и спорт»
	627,70
	2,66
	1957,00
	7,79
	610,00
	2,52
	650,00
	2,60

	к предыдущему году в %
	
	
	311,77
	
	31,17
	
	106,56
	

	Обслуживание Государственного и муниципального долга
	1,26
	0,01
	0,90
	0,003
	0,60
	0,002
	0,20
	0,001

	к предыдущему году в %
	
	
	71,43
	
	66,67
	
	33,33
	

	 «Межбюджетные трансферты общего характера»
	135,49
	0,57
	135,49
	0,52
	135,49
	0,56
	135,49
	0,54

	к предыдущему году в %
	
	
	100
	
	100
	
	100
	

	Всего расходов
	23638,95
	
	26131,00
	
	24199,25
	
	24987,55
	

	к предыдущему году в %
	
	
	110,54
	
	92,64
	
	103,26
	


- Культура и кинематография - на 2018 год 14,09% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019 год – 13,45%, на 2020 год –13,04%;

- Национальная экономика - на 2018 год 9,80% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019 год – 10,74%, на 2020 год – 10,52%; 
- Жилищно-коммунальное хозяйство - на 2018 год 9,52% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019год – 8,08%, на 2020 год – 10,17%;
- Физическая культура и спорт - на 2018 год 7,79% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019год – 2,52%, на 2020 год – 2,60%.

Доходная часть бюджета городского поселения
 Мишелевского муниципального образования
В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально - экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность расчета прогнозных назначений по каждому доходному источнику.

Общий объём доходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования прогнозируется:

- на 2018 год в сумме 25 145,50 тыс. рублей, что выше утвержденных назначений на 2017 год на 12,32%;
- на 2019 год в сумме 23 139,25 тыс. рублей, меньше к прогнозу предыдущего года на 7,98%;
- на 2020 год в сумме 23 877,55 тыс. рублей, выше к прогнозу 2019 года на 3,2%.
Налоговые и неналоговые доходы
Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета  составил:

- на 2018 год – 13 210,60 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемому исполнению 2017 года на 2,6 % (ожидаемое исполнение за 2017 год – 12 872,80 тыс. рублей);
- на 2019 год –14 022,40 тыс. рублей, с темпом роста 7,22 % к прогнозу 2018 года;
- на 2020 год – 14 809,25 тыс. рублей, с повышением на 4,56% к прогнозу 2019 года.
Прослеживается тенденция к возрастанию доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования в 2017 году доля собственных доходов составила 37,73% от общего объема доходов бюджета. Согласно прогнозу, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году составит 52,54%, в 2019 и 2020 годах – 61,21% и 62,03% соответственно. 
Налоговые и неналоговые доходы формируют 10 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации,  налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм возмещение ущерба, прочие неналоговые доходы. 
Налог на доходы физических лиц

 (КБК 182 1 01 02021 01 0000 110)
В бюджет городского поселения Мишелевского муниципального образования прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц:

- на 2018 год в сумме 8 071,20,00 тыс. рублей, с темпом роста 104,63% к ожидаемому исполнению за 2017 год (ожидаемое исполнение за 2017 год – 7 942,00  тыс. рублей);
- на 2019 год в сумме 8 449,50 тыс. рублей, с темпом роста 104,69% к прогнозу на 2018 год;
- на 2020 год в сумме 8 786,00 тыс. рублей, с темпом роста 103,98% к прогнозу на 2019 год.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования доля налога на доходы физических лиц составляет в 2018 году – 61,1 %, в 2019 году – 59,66 %, в 2020 году–59,33%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации 

(100 1 03 02000 01 0000 110)

Поступление дохода прогнозируется на 2018 год в сумме 2 175,30 тыс. рублей, на 2019 год – 2 453,70 тыс. рублей, на 2020 год – 2 482,50 тыс. рублей. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Мишелевского муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2018 году составят 16,47%, в 2019 году – 17,32%, в 2020 году – 16,76%.
«Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предусмотрены в проекте бюджета на уровне сумм уточненной оценки поступлений в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2018-2020гг.
Налог на имущество физических лиц
(КБК 182 1 06 01000 00 0000 110)
Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах  городских поселений на 2018 год составляет 509,50 тыс. рублей, на 2019 год – 709,20 тыс. рублей, на 2020 год – 909,50 тыс. рублей. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Мишелевского муниципального образования прогноз налога на имущество составляет в 2018 году – 3,86%, в 2019 году – 5,01%, в 2020 году – 6,14%.
Земельный налог

(КБК 182 1 06 06000 00 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2018 год в сумме 1 878,40 тыс. рублей, с увеличением к ожидаемому исполнению за 2017 год на 16,01%, в 2019 году – 1 971,15 тыс. рублей, в 2020 году – 2 047,05 тыс. рублей. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Мишелевского муниципального образования земельный налог в 2018 году составят 14,22%, в прогнозе 2019 года – 13,92%, в 2020 году – 13,82%.
Государственная пошлина

(КБК 901 1 08 00000 00 0000 000)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2018 - 2020 годах в сумме 74,0 тыс. рублей, ежегодно, без изменений к 2017 году. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Мишелевского муниципального образования государственная пошлина в 2018 году составит 0,56%, в прогнозе 2019 года – 0,52%, в 2020 году – 0,50%.

Доходы от использования имущества, находящегося 
в государственной и муниципальной собственности
                   (КБК 901 1 11 00000 00 0000 000)

Доходы бюджета от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2018 год в сумме 177,20 тыс. рублей, на 2019 год – 181,20 тыс. рублей, на 2020 год – 185,20 тыс. рублей. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, составляет 1,34%, в 2019 году – 1,28%, в 2020 году – 1,25%.

Поступления прогнозируются:

- от передачи в возмездное пользование государственного и муниципального имущества - плата за размещение оборудования станции сотовой связи компании «Теле 2» (КБК 901 1 11 05 000 13 0000 120);

- от арендной платы за земли, расположенных в границах поселений (КБК 901 1 11 05 013 0000 120).
Доходы от оказания платных услуг (работ)

 и компенсации затрат государства

(КБК 901 1 13 00000 00 0000 000)

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, прогнозируются на 2018-2020 годы в сумме 40,0 тыс. рублей, ежегодно. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018-2020 годов прогноз доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, составляет 0,3%,028% и0,27% соответственно.

Прогноз доходов от оказания платных услуг, состоит из сумм прогнозов по доходному источнику «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений» КБК (901 1 13 01995 130000 130). (Согласно смете доходов от платных услуг МКУК «Мишелевский культурно - спортивный комплекс»). 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

(КБК 901 1 14 00000 00 0000 000)

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского поселения, прогнозируются на 2018 - 2020 годы в сумме 30,00 тыс. рублей, ежегодно. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году прогноз доходов от продажи материальных и нематериальных активов, составляет 0,23 %, в 2019 году – 0,21%, в 2020 году – 0,20%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

(КБК 901 1 16 00 000 00 0000 000)

Доходы бюджета от денежных взысканий (штрафов), установленные законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений, прогнозируются на 2018-2020 годы в сумме 15,0 тыс. рублей, ежегодно.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году прогноз доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба, составляет 0,11%, в 2019 году – 0,11%, в 2020 году – 0,10%.

Прочие неналоговые доходы

(КБК 901 1 17 05000 000000 180)

Прогноз по прочим неналоговым доходам предусмотрен в 2018-2020 годах в сумме 240,0 тыс. рублей, ежегодно (плата за наем муниципального жилищного фонда).
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году прогноз доходов по прочим неналоговым доходам составляет 1,82%, в 2019 году –1,69%, в 2020 году – 1,62%.

Безвозмездные поступления

 (КБК 901 2 00 00000 00 0000 000)

Безвозмездные поступления бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования прогнозируются:

В 2018 году в сумме 11 934,90 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет) – 4 848,90 тыс. рублей;

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 6 588,80 тыс. рублей;
- субвенцию бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 367,20 тыс. рублей;
- субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по осуществлению отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения – 97,0 тыс. рублей;
- субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (Осуществление отдельных областных государственных полномочий  в области регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами) – 32,30 тыс. рублей.

В 2019 году в сумме 8 975,50 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет) – 2 915,70 тыс. рублей;

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 5 558,80 тыс. рублей;
- субвенцию бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 371,00 тыс. рублей; 

- субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по осуществлению отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения – 97,0 тыс. рублей;
- субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (Осуществление отдельных областных государственных полномочий  в области регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами) – 32,30 тыс. рублей.

В 2020 году в сумме 9 068,30 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет) – 3 410,40 тыс. рублей;

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 5 40,10 тыс. рублей;
- субвенцию бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 387,80 тыс. рублей;
- субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по осуществлению отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения – 97,0 тыс. рублей;
- субвенцию на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. рублей;
- субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (Осуществление отдельных областных государственных полномочий  в области регулирования тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами) – 32,30 тыс. рублей.

Прогнозируется уменьшение безвозмездных поступлений в бюджет городского поселения Мишелевского муниципального образования в 2018 году к ожидаемому исполнению за 2017 года на 43,83%, ожидаемого исполнения бюджета в 2017 году по безвозмездным поступлениям составляет 21 246,812 тыс. рублей.
В структуре доходов бюджета в 2018 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 47,46 %, в 2019 году – 38,79%, в 2020 году – 37,98%. В структуре утвержденных доходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2017 год безвозмездные поступления составляют 62,65%. Следовательно, прогнозируется уменьшение доли безвозмездных поступлений к 2018 году, на 15,19 процентных пункта.

При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии и субвенции бюджету Мишелевского муниципального образования  предусмотрены в проекте бюджета на 2018, 2019 и 2020 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Иркутской области на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов.
 Расходная часть бюджета городского поселения 
Мишелевского муниципального образования
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Мишелевского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования в среднесрочной перспективе. 
Бюджетной политикой городского поселения Мишелевского муниципального образования при формировании расходов бюджета муниципального определены основные направления:

- повышение качества бюджетного планирования городского поселения Мишелевского муниципального образования на плановый период;
- наращивание собственного доходного потенциала муниципального образования;

- проведение взвешенной долговой политики; 

- оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов;
- концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях.
В соответствии с требованием статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета, осуществляется в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годы.
Расходы бюджета предусмотрены на 2018 год в сумме 26 131,00 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2017 года на 28,28% (ожидаемое исполнение 2017 года 36 432,31 тыс. рублей), на 2019 год – в сумме 24 199,25 тыс. рублей, снижение к 2018 году на 7,39% , на 2020 год - в сумме 24 987,55 тыс. рублей, с увеличением к 2019 году на 3,26%.

Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы являются: 
- общегосударственные вопросы, удельный вес расходов 51,84%, 57,95%, 56,09% к общим расходам бюджета соответственно; 
- культура, кинематография, удельный вес расходов 14,09%, 13,45%, 13,04% к общим расходам бюджета соответственно;

- национальная экономика, удельный вес расходов 9,80%, 10,74%, 10,52% к общим расходам бюджета соответственно;
- жилищно-коммунальное хозяйство удельный вес расходов 9,52%, 8,08%, 10,17% к общим расходам бюджета соответственно.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2018 год предусмотрены в объеме 13 546,30 тыс. рублей, на 2019 год в объеме 14 022,40 тыс. рублей, на 2020 год в объеме 14 014,65 тыс. рублей.
Удельный вес по разделу «Общегосударственные вопросы» к общему объёму расходов бюджета ежегодно растет, в 2018 году составит 51,84%, что больше бюджетных назначений 2017 года (13 770,00 тыс. рублей) на 14,04 процентных пункта, в 2019 и 2020 годах 57,95% и 56,09% соответственно. 

Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования по разделу на 2018-2020 годы характеризуется следующими показателями:

- в 2018 году 87,34% расходов по разделу приходится на функционирование администрации Мишелевского муниципального образования, 11,03% - на функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления, 0,89% - на другие общегосударственные вопросы, 0,74% - на обеспечение резервного фонда.

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения расходы по подразделу на 2018 год предусмотрены в сумме 1 493,70 тыс. рублей, что ниже на 31,24% ожидаемого исполнения 2017 года (2 172,40 тыс. рублей), на 2018 – 2019 годы в сумме 1 493,70 тыс. рублей ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию подпрограммы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы.
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования проектом решения предусмотрены на 2018 год в объеме 11 831,90 тыс. рублей, на 2019 год в объеме 12 303,00 тыс. рублей, на 2020 год в объеме 12 290,25 тыс. рублей. 
По отношению к утвержденным расходам на 2017 год (10 702,00 тыс. рублей), расходы на 2018 год выше на 1 129,90 тыс. рублей, в 2019 году расходы предусмотрены к 2018 году больше на 471,10 тыс. рублей, в 2020 году по отношению к 2019 году предусмотрено уменьшение расходов на 12,75 тыс. рублей. Средства по данному подразделу предусмотрены:
- на реализацию подпрограммы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы и подпрограммы «Повышение качества муниципального управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы»;
- на реализацию подпрограммы «Благоустройство Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы на 2018-2020 годы.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьей 6 проекта решения Думы установлен размер резервного фонда городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2018-2020 годы в объеме 100,0 тыс. рублей ежегодно.
Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу в 2018 составит 0,74 %, в 2019 году 0,71%, 2020 году 0,71%.
Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования в 2018-2020 годах составит 0,40% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме.
Средства по данному подразделу предусмотрены по подпрограмме «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Мишелевского образования по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы в сумме 100,0 тыс. рублей, ежегодно. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  проектом решения предусмотрены расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, в том числе на управление государственной и муниципальной собственностью, на 2018 год предусмотрены в сумме 120,70 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 125,70 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 130,70 тыс. рублей 
По отношению к ожидаемому исполнению 2017 года (80,00 тыс. рублей), расходы на 2018 год увеличились на 50,88%.

Средства по данному подразделу предусмотрены:

- по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы по подпрограмме «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы в сумме 120,00,0 тыс. рублей на 2018 год, на 2019 год в сумме 125,00 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 130,00 тыс. рублей. 
- на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности (КБК 901 01 13 90А0673150 244) на 2018 – 2020 годы в сумме 0,7 тыс. рублей, ежегодно.

Раздел 0200 «Национальная оборона»

Проектом решения о бюджете расходы на 2018 год предусмотрены в объеме 367,20 тыс. рублей, в 2019 году-371,00 тыс. рублей, в 2020 году предусмотрены в объеме 341,80 тыс. рублей. 
Удельный вес расходов к общему объёму расходов бюджета в 2018 году составляет 1,41%, что больше ожидаемого исполнения 2017 года на 0,47 процентных пункта, в 2019 году 1,53% и 2020 году 1,55%. 

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные (заработная плата и начисления на оплату труда по переданным полномочиям ВУР).
Раздел 0300 «Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность»

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом предусмотрено на 2018 год 511,50 тыс. рублей, ниже ожидаемого исполнения 2017 года (850,00 тыс. рублей) на 338,50 тыс. рублей или на 39,8%, на 2019- 473,50 тыс. рублей, на 2020 год 511,50 тыс. рублей.
Удельный вес расходов к общему объёму расходов бюджета в 2018 году составляет 1,96%, в 2019 году 1,96% и 2020 году 2,05%. 
Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы. 
Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу предусмотрены ассигнования на 2018 год в сумме 2 561,60 тыс. рублей, меньше ожидаемого исполнения 2017 года (5 499,30 тыс. рублей) на 2 937,70 тыс. рублей или на 53,42%, на 2019 в сумме 2 600,00 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 2 628,80 тыс. рублей.
Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов бюджета составил на 2018 год 9,80%, меньше 2017 года на 5,29%, на 2019 год – 10,74%, на 2020 год – 10,52%. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий проектом предусмотрено на 2018-2020 годы в сумме 129,30 тыс. рублей, ежегодно, без изменения к ожидаемому исполнению 2017 года. 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)»  предусмотрено бюджетных ассигнований на 2018 год в сумме 2 175,30 тыс. рублей, на 2019 год – 2 453,70 тыс. рублей, на 2020 год – 2 482,52 тыс. рублей. 
 Средства по данному подразделу предусмотрены на подпрограмму «Развитие сети муниципальных автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Мишелевского муниципального образования» по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год 257,00 тыс. рублей; на 2019 – 2020 годы – 17,0 тыс. рублей, ежегодно. 

 Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы. 
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Анализ динамики расходов по разделу жилищно-коммунальное хозяйство  показывает, что расходы на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов понижаются по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями на 2017 год (8 120,81 тыс. рублей) и составят в 2018 году 2 488,01 тыс. рублей, в 2019 году – 1 955,26 тыс. рублей, в 2020 году – 2 540,31 тыс. рублей. 
Расходы раздела в общем объеме расходов бюджета в 2018 году составят 9,52 %, на плановый период 2019 года – 8,08%, 2020 год – 10,17%. 
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы предусмотрены на 2018 год в сумме 150,00 тыс. рублей, на 2019 год – 120,00 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 100,00 тыс. рублей.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы по подпрограмме «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Мишелевского муниципального образования» 
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы предусмотрены на 2018 год в сумме 640,00 тыс. рублей, на 2019 год – 530,00 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 650,00 тыс. рублей.
Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2018-2020 годы и по подпрограмме «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Мишелевского муниципального образования» на 2018-2020 годы.
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы предусмотрены на 2018 год в сумме 1 698,01 тыс. рублей, на 2019 год – 1 305,26 тыс. рублей, на 2020 год – 1 790,31 тыс. рублей. 
Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы по подпрограмме «Благоустройство Мишелевского муниципального образования».

Раздел 0700 «Образование»

По разделу предусмотрены ассигнования на 2018 год в сумме 245,00 тыс. рублей, меньше ожидаемого исполнения 2017 года (290,00 тыс. рублей) на 45,00 тыс. рублей или на 15,52%, на 2018 в сумме 190,00 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 220,00 тыс. рублей.

Удельный вес всех расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составил на 2018 год 0,94%, больше ожидаемого исполнения 2017 года на 0,14%, на 2019 год – 0,79%, на 2020 год – 0,88%. 
По подразделу 0705 «Профессиональная переподготовка и повышение квалификации» расходы предусмотрены на 2018 год в сумме 70,00 тыс. рублей, на 2019 год – 40,00 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 40,00 тыс. рублей.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы по подпрограмме «Повышение качества муниципального управления в Мишелевском муниципальном образовании».
По подразделу 0707 «Молодежная политика» расходы по разделу на 2018 в сумме 175,00 тыс. рублей, на 2019-2020 годы предусмотрены проектом в сумме 150,00 тыс. рублей, ежегодно. 
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы по подпрограмме «Молодежь Мишелевского муниципального образования».
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

По подразделу 0801 «Культура» в проекте решения о бюджете расходы предусмотрены на 2018 год в сумме 3 682,90 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 3 255,90 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 3 258,70 тыс. рублей. 
Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов составит в 2018 году 14,09%, в 2019 году – 13,45%, в 2020 году – 13,04%.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы по подпрограмме «Развитие культуры в Мишелевском муниципальном образовании». 
Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются на 2018 год в объеме 635,10 тыс. рублей, на 2019 год в объеме 585,10 тыс. рублей, на 2020 год в объеме 640,10 тыс. рублей. 
Доля расходов на реализацию социальной политики в 2018 году составит 2,43% от общего объема расходов бюджета на 2018 год, удельный вес расходов в 2019 году прогнозируется в размере 2,42% от общего объема расходов бюджета, в 2020 году – 2,56%.
Большую долю в расходах по разделу на 2018-2020 годы будут составлять расходы на выплату пенсии за выслугу лет муниципальным служащим 70,08%, другие вопросы в области социальной политики составят 29,92%.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на реализацию публичных нормативных обязательств в сфере пенсионного обеспечения проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 -2020 годах в сумме 445,10 тыс. рублей, ежегодно, что больше ожидаемого исполнения 2017 года (405 тыс. рублей) на 40,10 тыс. рублей или на 9,9%. 
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы, по подпрограмме «Старшее поколение Мишелевского муниципального образования». 
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований на другие вопросы в области социальной политики на социальное обеспечение населения предусмотрен проектом на 2018 год в сумме 190,00 тыс. рублей, без изменения к ожидаемому исполнению 2017 года, на 2019 в сумме 140,00 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 195,00 тыс. рублей. 
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы, по подпрограмме «Старшее поколение Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы. 

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» расходы на физическую культуру и спорт предусмотрено на 2018 год в сумме 1 957,00 тыс. рублей, что на 503,00 тыс. рублей или на 20,48% меньше ожидаемого исполнения 2017 года (2 460,00 тыс. рублей), в 2019 году в сумме 610,00 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 650,00 тыс. рублей. 

Доля расходов на физическую культуру и спорт в 2018 году составит 7,79% от общего объема расходов бюджета на 2018 год, удельный вес расходов в 2019 году прогнозируется в размере 2,52% всех расходов бюджета, в 2020 году – 2,6%.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы по подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы.
Раздел 1300 «Обслуживание государственного и 

муниципального долга»

По подразделу 1301 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» расходы прогнозируются на 2018 год в сумме 0,90 тыс. рублей, что больше ожидаемого исполнения 2017 года (0,40 тыс. рублей) на 0,50 тыс. рублей, на 2019 год 0,60 тыс. рублей, на 2020 год 0,20 тыс. рублей. 

Доля расходов по данному подразделу в 2018 году составит 0,003% от общего объема расходов бюджета на 2018 год, удельный вес расходов в 2019 году прогнозируется в размере 0,002% всех расходов бюджета, в 2020 году – 0,001%.

Расходы предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы по подпрограмме «Повышение качества муниципального управления в Мишелевском муниципальном образовании».

Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 2018 – 2020 годы расходы предусмотрены в сумме 135,49 тыс. рублей, ежегодно. 
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах муниципального бюджета составляет в 2018 году 0,52%, в 2019 году 0,56%, в 2020 году 0,54%. 
Расходы предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы на основное мероприятие «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями». 

Анализ распределения бюджетных

ассигнований по реализации муниципальных программ
Проектом бюджета предусмотрены в 2018 -2020 годах четыре муниципальные программы.

Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2018 – 2020 годы предоставлен в таблице №3.
Бюджетные ассигнования, предложенные проектом, соответствуют объемам, утвержденным муниципальными программами.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2018 – 2020 годы.

Таблица №3 (тыс. рублей )
	Наименование программы
	КСЦР
	Ресурсное обеспечение 2018 года
	Ресурсное обеспечение 2019 года
	Ресурсное обеспечение 2020 года

	Расходы, всего
	
	26131,00
	24199,25
	24987,55

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего
	
	25633,80
	23698,25
	24469,75

	«Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы
	710 00 00000
	13103,19
	13308,99
	13330,84

	«Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы
	720 00 00000
	6073,61
	5781,26
	6433,11

	«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы
	730 00 00000
	7,0
	7,0
	7,0

	«Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы
	740 00 00000
	6450,00
	4601,00
	4698,80



Постановлением администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования утвержден «Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования» от 02.12.2013г. № 139 в редакции от 09.06.2017г. №190 (далее по тексту Порядок). Пункт 3 главы 1 Порядка гласит «Муниципальная программа разрабатывается в соответствии с Программой социально-экономического развития Мишелевского муниципального образования до 2020 года, задачами и функциями органов местного самоуправления Мишелевского муниципального образования, на срок не более 6 лет и утверждается постановлением администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования».

В пункт 21 главы 3 Порядка прописано «Муниципальные программы утверждаются администрацией городского поселения Мишелевского муниципального образования не позднее, чем за 20 дней до внесения проекта бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на очередной год и плановый период на рассмотрение Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования».


В нарушение пункта 21 Порядка к проекту решения Думы представлены проекты муниципальных программ.
Проектом бюджета объем финансирования по муниципальным программам составляет: в 2018г. – 25 633,80 тыс. рублей (доля программ 98,1% от общего объема расходов бюджета), в 2019г. – 23 698,25 тыс. рублей (доля 97,93%), в 2020г. – 24 469,75 тыс. рублей (доля 97,93%).

Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы (2018г. - доля 53,19%, 2019г. - доля 56,16%, 2020г. – 54,48%), на муниципальную программу «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (2018г. – 23,69%, 2019г. - доля 24,40%, 2020г. – 26,29%) и на муниципальную программу «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы» (2018г. - доля 25,16%, 2019г. - доля 19,42%, 2020г. – 19,20%).

Муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы (КЦСР 710 00 00000)

Муниципальная программа разработана в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, в целях повышения качества муниципального управления в Мишелевском муниципальном образовании, утверждена постановлением администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования от 05.12.2014г. №144.
Администрация городского поселения Мишелевского муниципального образования является исполнительным органом, проводящим государственную политику и осуществляющим исполнительно-распорядительную деятельность в сфере выработки, проведения единой бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании. Выполнение принятых расходных обязательств, сбалансированность местного бюджета, соблюдение бюджетного законодательства являются основными показателями качества состояния перспектив развития муниципального образования. (Таблица №4)

Распределение бюджетных ассигнований по подпрограммам муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 

Таблица №4 (тыс. рублей )

	Наименование подпрограмм программы
	Рз, Пр
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2018 год
	Бюджетные ассигнования 2019 год
	Бюджетные ассигнования 2020 год

	Муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020
	
	7100000000
	13103,19
	13308,99
	13330,84

	Подпрограмма 
«Обеспечение деятельности органов местного самоуправления Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы.
	0102

0104

0111

0113

1403
	711 00-00000
	12502,29
	13028,39
	13020,64

	Подпрограмма 
«Повышение качества муниципального управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы
	0104

0412
0705
1301
	712 00 00000
	600,90
	280,60
	310,20


Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит в 2018 году – 13 103,19 тыс. рублей, в 2019 году – 13 308,99 тыс. рублей, в 2020 году – 13 330,84 тыс. рублей. 
Целью программы является обеспечение деятельности главы и администрации Мишелевского муниципального образования, повышения качества управления в Мишелевском муниципальном образовании. В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены две подпрограммы
Подпрограмма «Обеспечение деятельности органов местного  самоуправления Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (КЦСР 711 00 00000).
Основной целью подпрограммы является:

- не превышение нормативов на формирование расходов по оплате труда главы Мишелевского муниципального образования;

- совершенствование системы муниципальной службы, повышение результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, формирование квалифицированного кадрового состава муниципальных служащих;

- отношение объема просроченной (нереструктуризированной) кредиторской задолженности бюджета Мишелевского муниципального образования к расходам бюджета;

В рамках подпрограммы реализуется основное мероприятие обеспечение деятельности главы и администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования, создание резервного фонда Мишелевского муниципального образования, приобретение товаров, работ и услуг для обеспечения деятельности главы и администрации. Осуществляется путем финансирования расходов на содержание главы и администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования за счет средств бюджета, предусмотренных решением Думы Мишелевского муниципального образования о бюджете Мишелевского муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета составит в 2018 году – 12 502,29 тыс. рублей, в 2019 году – 13 028,39 рублей, в 2020 году – 13 020,64 тыс. рублей. 
Подпрограмма «Повышение качества муниципального управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы годы (КЦСР 712 00 00000).
Цели подпрограммы:
 - внедрение автоматизированных систем бюджетирования, ориенторованного на результат.

В рамках подпрограммы реализуется основное мероприятие повышение квалификации муниципальных служащих, разработка и принятие муниципальных нормативно правовых актов по вопросам муниципальной службы, ознакомление муниципальных служащих с муниципальными нормативно правовыми актами.

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета за весь период ее реализации составляет 2 755,00 тыс. рублей, в том числе в 2018 году – 600,90 тыс. рублей, в 2019 году – 280,60 рублей, в 2020 году – 310,20 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы
Муниципальная программа «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (КЦСР 720 00 00000)

Муниципальная программа утверждена постановлением администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования от 05.12.2014г. №143.
Основной целью реализации муниципальной программы является:

- повышение качества предоставляемым жилищно-коммунальных услуг, модернизация и развитие жилищно-коммунального хозяйства и инфраструктуры;

- создание благоустроенной среды жизнедеятельности населения;

- сохранение совершенствования и развитие сети муниципальных автомобильных дорог общего пользования, улучшение транспортно-эксплутационного состояния проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.

В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрено шесть подпрограмм. (Таблица №5)
Для достижения поставленной цели и задач муниципальная программа реализуется в 2015–2020 годах. 

Распределение бюджетных ассигнований по подпрограммам муниципальной программы «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 

Таблица №5 (тыс. рублей )

	Наименование подпрограмм программы
	Рз, Пр
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2018год
	Бюджетные ассигнования 2018год
	Бюджетные ассигнования 2019год

	Муниципальная программа «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы.
	
	7200000000
	6073,61
	5781,26
	6433,11

	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы 
	0502
	7210000000
	40,00
	30,00
	50,00

	Подпрограмма 
«Развитие жилищно-коммунального хозяйства Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы
	0501
0502


	7220000000
	750,00
	620,00
	700,00

	Подпрограмма 
«Пожарная безопасность на территории Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы
	0314
	7230000000
	506,50
	468,50
	506,50

	Подпрограмма «Профилактика правонарушений и общественной безопасности на территории Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы
	0314
	7240000000
	5,00
	5,00
	5,00

	Подпрограмма 
«Развитие сети муниципальных автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы
	0409
	7260000000
	2175,30
	2453,70
	2482,50

	Подпрограмма «Благоустройство Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы
	0104
0503
	7250000000
	2596,81
	2204,06
	2689,11


Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит в 2018 году – 6 073,61 тыс. рублей, в 2019 году – 5 781,26 тыс. рублей, в 2020 году – 6 433,11 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории  городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (КЦСР 721 00 00000).
Целью подпрограммы является повышение надежности функцианирования систем коммунальной инфраструктуры Мишелевского муниципального образования, сокращение потребления топливно-энергетических ресурсов на объектах коммунального назначения и повышение эффективности использования энергетических ресурсов на территории городского поселения Мишелевского муниципального образования.

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета составляет в 2018 год в сумме 40,00 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 30,00 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 50,00 тыс. рублей.
Подпрограмма «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (КЦСР 722 00 00000).
Целью подпрограммы является улучшение условий проживания в жилищном фонде Мишелевского муниципального образования.

Основные мероприятия:

 - проведение капитального ремонта жилищного фонда на территории Мишелевского муниципального образования;
- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на территории Мишелевского муниципального образования;

- чистая вода на территории Мишелевского муниципального образования.

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета составляет на 2018 год в сумме 750,00 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 620,00 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 700,00 тыс. рублей.
Подпрограмма «Пожарная безопасность на территории Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (КЦСР 723 00 00000)
Целью подпрограммы является организация проведения противопожарной пропаганды и обучения населения мерам пожарной безопасности, создание условий для привлечения населения к работам по предупреждению и тушению пожаров, обеспечение информирования населения по всем пожарам.
Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета составляет на 2018 год в сумме 506,50 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 468,50 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 506,50 тыс. рублей.

Подпрограмма «Профилактика правонарушений и общественной безопасности на территории Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (КЦСР 724 00 00000).
Целью подпрограммы является координация усилий общественности для проверки мест проживания неблагополучных семей, одиноких пенсионеров и инвалидов, проведение сходов граждан в населенных пунктах.

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета за весь период ее реализации составляет 292,50 тыс. рублей, в том числе в 2018-2020 годах 5,00 тыс. рублей, ежегодно.

Подпрограмма «Благоустройство Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (КЦСР 725 00 00000).
Целью подпрограммы является обеспечение комплексного благоустройства. 

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств местного бюджета составит в 2018 - году 2 596,80 тыс. рублей, в 2019 году – 2 204,06 тыс. рублей, в 2020 году – 2 689,11 тыс. рублей.
Подпрограмма «Развитие сети муниципальных автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (КЦСР 726 00 00000).
Целью подпрограммы является повышение уровня содержания и ремонта сети автомобильных дорог общего пользования для осуществления круглогодичного, бесперебойного и безопасного движения автомобильного транспорта. 

Объем финансового обеспечения реализации подпрограммы за счет средств бюджета составляет в 2018 - году 2 175,30 тыс. рублей, в 2019 году – 2 453,70 тыс. рублей, в 2020 году – 2 482,50 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Поддержка и развитие 

малого и среднего предпринимательства на территории Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы

КЦСР (730 00 00000)
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования от 05.12.2014г. №145.
Основной целью Программы является повышение роли малого предпринимательства в социально-экономическом развитии Мишелевского муниципального образования и снижение уровня безработицы в Мишелевском муниципальном образовании. 

Объем финансового обеспечения реализации муниципальной программы за счет средств бюджета составляет в 2018-2020 годах в сумме 7,00 тыс. рублей, ежегодно.

Муниципальная программа «Обеспечение условий 

для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы

КЦСР (740 00 00000)

Муниципальная программа утверждена постановлением администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования от 05.12.2014г. №144.

Основной целью Программы является создание условий для развития культурного досуга и отдыха, библиотечного обслуживания, физической культуры и массового спорта, включая все слои населения. В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены четыре подпрограммы.
Распределение бюджетных ассигнований по подпрограммам муниципальной программы «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы. 
Таблица №6 (тыс. рублей )
	Наименование программы, подпрограммы
	Рз, Пр
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2018год
	Бюджетные ассигнования 2018год
	Бюджетные ассигнования 2019год

	Муниципальная программа «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы
	
	7400000000
	6450,00
	4601,00
	4698,80

	Подпрограмма

«Молодежь Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы
	0707
	7410000000
	175,00
	150,00
	150,00

	Подпрограмма 
«Развитие культуры в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы
	0801
	7420000000
	3682,90
	3255,90
	3258,70

	Подпрограмма
 «Старшее поколение Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы
	1001
1006
	7430000000
	635,10
	585,10
	640,10

	Подпрограмма
 «Развитие физической культуры и спорта в Мишелевском муниципальном образовании» на 2018-2020 годы
	1105
	7440000000
	1957,00
	610,00
	650,00


Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования составит на 2018 г. – 6 450,00 тыс. рублей, на 2019 г. – 4 601,00 тыс. рублей, на 2020 г. – 4 698,80 тыс. рублей.
Подпрограмма «Молодежь Мишелевского муниципального образования» 2015-2020 годы (КЦСР 741 00 00000).
Основной целью подпрограммы является создание условий для включения молодежи в процессы духовного, нравственного воспитания, социально-экономического, общественно-политического. 
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2018 год 175 тыс. рублей, на 2019-2020 годы 150,00 тыс. рублей, ежегодно. 
Подпрограмма «Развитие культуры в Мишелевском муниципальном образовании» 2015-2020 годы (КЦСР 742 00 00000).
Основной целью подпрограммы является создание условий для культурного развития Мишелевского муниципального образования, создание условий для организации культурного досуга, отдыха.

На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2018 год 3 682,90 тыс. рублей, на 2019 год 3 255,90 тыс. рублей, на 2020 год 3 258,70 тыс. рублей. 
Подпрограмма «Старшее поколение Мишелевского муниципального образования» 2015-2020 годы (КЦСР 743 00 00000).
Основной целью разработки данной подпрограммы является обеспечение условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни людей пожилого возраста, повышение степени их социальной защищенности. 

На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2018 год 635,10 тыс. рублей, на 2019 год 585,10 тыс. рублей, на 2020 год 640,10 тыс. рублей. 
Подпрограмма «Развитие физической культуры и в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы (КЦСР 744 00 00000).
Основной целью разработки данной подпрограммы является увеличение доли систематически занимающихся физической культурой и спортом от общего числа населения Мишелевского муниципального образования, улучшение физической подготовленности и физического развития населения городского поселения, достойное выступление спортсменов на различных соревнованиях.

На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется на 2018 год 1 957,00 тыс. рублей, на 2019 год 610,00 тыс. рублей, на 2020 год 650,00 тыс. рублей. 
Муниципальный долг

Статьей 10 проекта решения Думы установлен предельный объем муниципального долга на 2018г. в размере 13 210,60 тыс. рублей, на 2019г. в размере 14 163,75 тыс. рублей, на 2020г. в размере 14 809,25 тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период 2019 и 2020 годов не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета, что соответствует ст. 107 БК РФ.

Предложения и замечания по проекту решения Думы 

городского поселения Мишелевского муниципального 

образования «О бюджете сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

1. Констатирующую часть проекта решения Думы необходимо дополнить Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о бюджетном процессе в Мишелевском муниципальном образовании.
2. Согласно статье 96 БК РФ в статье 11 проекта решения Думы, в приложении №7 «Источники финансирования дефицита бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» Контрольно-ревизионная комиссия предлагает после слов «источники…» дополнить словом «внутреннего» далее по тексту. 
Из данного приложения удалить дублирующую строку «Итого источников внутреннего финансирования дефицитов бюджетов», в строках «Погашение бюджетных кредитов, полученных от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации» и «Погашение бюджетами городских поселений кредитов от других бюджетов бюджетной Российской Федерации в валюте Российской Федерации» суммы на 2018-2020 годы указать со знаком минус.
 3. В статье 10 абзац 3 проекта решения Думы «на 1 января 2020 года» заменить «на 1 января 2021 года…» далее по тексту.

4. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 01.07. 2013г.№ 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»:

· приложение №7 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», в части наименования показателей, кодов источников финансирования по КИВФ, КИВиФ.
5. В нарушение пункта 3 статьи 173 БК РФ и пункта 1 статьи 12 Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мишелевском муниципальном образовании к проекту решения Думы не представлено распоряжение «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Мишелевского муниципального образования на 2018-2020 годы.
6. В нарушение статьи 170.1 не представлен проект бюджетного прогноза и прогноз социально-экономического развития на долгосрочный период Мишелевского муниципального образования «Бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период. Проект бюджетного прогноза представляется в представительный орган одновременно с проектом закона о бюджете».
7. В наименовании приложения №6 «2017 год» и плановый период 2018-2019 годы» заменить на «2018 год и плановый период 2019-2020 годы».
8. В нарушение пункта 21 главы 3 Порядка к проекту бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, предоставлены проекты муниципальных программ городского поселения Мишелевского муниципального образования «Муниципальные программы утверждаются администрацией городского поселения Мишелевского муниципального образования не позднее, чем за 20 дней до внесения проекта бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на очередной год и плановый период на рассмотрение Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования».
9. На основании Указов Губернатора Иркутской области от 19.10.2017г. №191-уг, №192-уг «Об увеличении (индексации) размеров окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Иркутской области», «Об индексации размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области» должностные оклады с 01.01.2018 года проиндексированы в 1,04 раза. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует предусмотреть индексацию размеров должностных окладов муниципальных служащих, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала администрации Мишелевского муниципального образования.

10. Источники финансирования дефицита бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования в приложении №3 к проекту решения Думы, отражены с ограничением детализации КБК источников финансирования дефицита бюджета, что не соответствует пункту 3 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ (Минфин РФ утверждает единый для бюджетов бюджетной системы РФ перечень статей и подстатей источников финансирования дефицита бюджета), разделу 4 Указаний, утвержденных приказом Минфина РФ №65н (код вида источников финансирования дефицита бюджета является единым для бюджетов бюджетной системы РФ и включает источники финансирования дефицита бюджета с детализацией согласно пункта 1.1). 
Заключительные положения

Контрольно - ревизионная комиссия рекомендует Думе городского поселения Мишелевского муниципального образования рассмотреть проект решения «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020годы» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                         И.В. Ковальчук                

Главный специалист КРК МР УРМО                                                    Н.К. Петренева
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