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Заключение № 90
на проект решения Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования «О бюджете сельского поселения
 Новомальтинского муниципального образования на 2018 год и
 плановый период 2019 и 2020 годы»
Общие положения

Заключение Контрольно-ревизионной комиссии  на проект решения Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования «О бюджете Новомальтинского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Новомальтинского муниципального образования», Положением «О Контрольно–ревизионной комиссии МР УРМО» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

При подготовке Заключения использованы: прогноз социально-экономического развития Новомальтинского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы, показатели проекта решения Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы». Проект бюджета внесен главой администрации сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на рассмотрение в Думу сельского поселения Новомальтинского муниципального образования в срок, установленный статьей 19 Положения «О бюджетном процессе сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» (не позднее 15 ноября текущего года).

Объем представленных с проектом решения документов и материалов соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Новомальтинского муниципального образования» прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.

Формирование доходов бюджета на 2018 год и на период до 2020 года осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Новомальтинского муниципального образования на период до 2020 года.

 Параметры прогноза основных показателей социально - экономического развития Новомальтинского муниципального образования 
на 2018 – 2020 годы
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Новомальтинского муниципального образования на очередной финансовый 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы составлены в табличной форме, таблицы подписаны главой муниципального образования. 

Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета Новомальтинского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы приняты следующие значения исходных экономических показателей:

- выручка от реализации товаров (работ, услуг) всего – 209 800,00 тыс. рублей в 2018 году, 216 100,00 тыс. рублей в 2019 году, 225 500,00 тыс. рублей в 2020 году, в том числе: 
- ОАО «Усольестройматериалы» в 2018 году 121 000,00 тыс. рублей,  в 2019 году 122 000,00 тыс. рублей, в 2020 году 123 000,00 тыс. рублей;

- Кирпичное предприятие ОАО «АУС» в 2018 году 5 000,00 тыс. рублей,  в 2019 году 5 500,00 тыс. рублей, в 2020 году 6 000,00 тыс. рублей;
- МУП «Эльбрус» в 2018 году 20 000,00 тыс. рублей,  в 2019 году 20 500,00 тыс. рублей, в 2020 году 22 000,00 тыс. рублей;

- ООО «АкваСервис» в 2018 году 2 700,00 тыс. рублей,  в 2019 году 2 800,00 тыс. рублей, в 2020 году 3 000,00 тыс. рублей;

- ООО «Утес» в 2018 году 5 200,00 тыс. рублей,  в 2019 году 5 300,00 тыс. рублей, в 2020 году 5 400,00 тыс. рублей;

- Райпо (магазин д. Бадай») в 2018 году 4 100,00 тыс. рублей,  в 2019 году 4 200,00 тыс. рублей, в 2020 году 4 300,00 тыс. рублей;

- ООО «Универсам» в 2018 году 3 900,00 тыс. рублей,  в 2019 году 4 000,00 тыс. рублей, в 2020 году 4 100,00 тыс. рублей;

- ООО «Асия» в 2018 году 2 400,00 тыс. рублей,  в 2019 году 2 500,00 тыс. рублей, в 2020 году 2 600,00 тыс. рублей;

- Магазин «Продуктовый» И.П. Козин В.В. в 2018 году 5 900,00 тыс. рублей,  в 2019 году 6 000,00 тыс. рублей, в 2020 году 6 100,00 тыс. рублей;

- Магазин «Продукты» И.П. Пылаев А.Ф. в 2018 году 2 600,00 тыс. рублей,  в 2019 году 2 700,00 тыс. рублей, в 2020 году 2 800,00 тыс. рублей;
- Магазин «Новый» И.П. Пазухова М.С. в 2018 году 12 300,00 тыс. рублей,  в 2019 году 12 500,00 тыс. рублей, в 2020 году 12 650,00 тыс. рублей;

- Павильон «Радость» И.П. Сморода А.В. в 2018 году 1 800,00 тыс. рублей,  в 2019 году 2 000,00 тыс. рублей, в 2020 году 2 200,00 тыс. рублей;
- Магазин «Шамотный» И.П. Попова А.С. в 2018 году 2 300,00 тыс. рублей,  в 2019 году 2 400,00 тыс. рублей, в 2020 году 2 500,00 тыс. рублей;

- КФХ «Матюха О.Н.» в 2018 году 3 600,00 тыс. рублей,  в 2019 году 3 700,00 тыс. рублей, в 2020 году 3 850,00 тыс. рублей;
- КФХ «Кичигин Л.П.» в 2018 году 17 000,00 тыс. рублей,  в 2019 году 20 000,00 тыс. рублей, в 2020 году 22 000,00 тыс. рублей.
Фонд начисленной заработной платы всего по предприятиям в 2018 году в сумме 88 400,00 тыс. рублей, в 2019 году 55 100,00 тыс. рублей, в 2020 году 89 085,00 тыс. рублей.
Контрольно - ревизионная комиссия отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации товаров (работ, услуг) в Новомальтинском муниципальном образовании.

Прогнозируемое увеличение темпов роста основных макроэкономических показателей определяет прогнозируемый рост основных показателей уровня жизни населения.

Прогнозируется нестабильный, как в сторону увеличения так и уменьшения, темп  роста фонда оплаты труда населения (в 2018 году – 112%, в 2019 году – 62,3%, в 2020 году – 161,68%). 

Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Новомальтинского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов свидетельствуют о не стабильной экономической ситуации в сельском хозяйстве и рынке товаров и услуг. 

На 2018 - 2020 годы прогнозируется сдержанное снижение и увеличение по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения.
Общая характеристика проекта решения Думы Новомальтинского муниципального образования «О бюджете Новомальтинского 
муниципального образования на 2018 год и
 на плановый период 2019 и 2020 годов»

Формирование доходов бюджета на очередной финансовый 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2018 – 2020 годы, расчетов прогнозов, предоставленных главными администраторами поступлений в бюджет и ожидаемой оценки поступлений доходов в бюджет в 2017 году. 

Основные параметры бюджета муниципального образования на 2018-2020 годы характеризуются следующими данными (Таблица№1).
Доходы бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2018 год запланированы в сумме 5 771,40 тыс. рублей, что ниже назначений 2017 года на 7,7%,  на 2019 год в сумме 4 814,70 тыс. рублей, что ниже назначений 2018 года на 16,58 %, и на 2020 год в сумме 4 858,70 тыс. рублей, что выше назначений 2019 года на 0,91 %.

Основные параметры бюджета 
Новомальтинского муниципального образования.
Таблица №1 (тыс. рублей) 
	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Утверждено  решением от 29.12.2016 г. №162
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета сельского      поселения Новомальтинского 
муниципального образования
	5863,70
	5771,40
	4814,70
	4858,70

	к предыдущему году, сумма 
	
	-92,30
	-956,70
	+44,00

	в %
	
	98,43
	83,42
	100,91

	Налоговые и неналоговые 
доходы
	2571,60
	2116,00
	2028,20
	2045,90

	к предыдущему году, сумма 
	
	-455,60
	-87,80
	+17,70

	в  %
	
	82,18
	95,85
	100,87

	Безвозмездные поступления
	3292,10
	3655,40
	2786,50
	2812,80

	к предыдущему году, сумма 
	
	+363,30
	-868,90
	+26,30

	в  %
	
	111,04
	76,23
	100,94

	Расходы  бюджета сельского           поселения  Новомальтинского 
муниципального образования
	5863,70
	5771,40
	4814,70
	4858,70

	к предыдущему году, сумма 
	
	-92,30
	-956,70
	+44,00

	в  %
	
	98,43
	83,42
	100,91

	Дефицит (-), профицит (+) 
бюджета
	0
	0
	0
	0

	к предыдущему году, сумма 
	
	
	
	


Проектом решения о бюджете предлагается утвердить налоговые и неналоговые доходы на 2018 год в сумме 2 116,00 тыс. рублей, что ниже назначений 2017 года на 17,72 %, на плановый период 2019 года предусмотрено уменьшение к предыдущему году на 4,15% (2 028,22 тыс. рублей), на 2020 год назначения выше 2019 года на 0,87% (2 045,90 тыс. рублей).
Расходы бюджета предусмотрены на 2018 год в сумме 5 771,40 тыс. рублей, что на 1,57% ниже назначений 2017 года, на плановый период 2019 год в сумме 4 814,70 тыс. рублей, ниже к предыдущему году на 16,58%, на 2020 год назначения в сумме 4 858,70 тыс. рублей, что выше 2019 года на 0,91%.

Бюджет сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2018 – 2020 года является бездефицитным. 
Анализ изменения расходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования по разделам на 2018-2020 годы представлен в таблице №2. 

В общем объеме расходов на 2018-2020 годы значительную долю занимают:
- общегосударственные вопросы - на 2018год 48,26% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019 год – 41,69%, на 2020 год – 39,12%;
- Культура и кинематография - на 2018 год 21,02% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019 год – 16,36%, на 2020 год –17,96%;

- Национальная экономика - на 2018 год 12,99% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019 год – 17,57%, на 2019 год – 18,03%; 
- Межбюджетные трансферты общего характера - на 2018 год 6,93% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019 год – 8,52%, на 2019 год – 8,66%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство - на 2018 год 4,33% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019 год – 7,88%, на 2020 год – 8,01%;

- Социальная политика на 2018 год 3,47% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019 год – 4,26%, на 2020 год – 4,33%.

Анализ изменения расходов бюджета по разделам сельского поселения  Новомальтинского муниципального образования на 2018-2020 годы. 
Таблица №2(тыс. рублей)
	Показатели
	Утверждено решением от 29.12.2016 г. №162
на 2017 год
	Предусмотрено проектом на  2018 год
	Предусмотрено проектом на  2019 год
	Предусмотрено проектом на  2020 год

	
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	2643,00
	45,07
	2785,10
	48,26
	1957,10
	41,69
	1806,00
	39,12

	к предыдущему году в %
	
	
	105,38
	
	70,27
	
	92,28
	

	«Национальная оборона»
	98,40
	1,68
	105,80
	1,83
	106,90
	2,28
	110,90
	2,40

	к предыдущему году в %
	
	
	108,52
	
	101,04
	
	103,74
	

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	8,00
	0,14
	8,00
	0,14
	8,00
	0,17
	8,00
	0,17

	к предыдущему году в %
	
	
	100,00
	
	100,00
	
	100,00
	

	 «Национальная экономика»
	562,70
	9,60
	749,50
	12,99
	824,70
	17,57
	832,50
	18,03

	к предыдущему году в %
	
	
	133,20
	
	110,03
	
	100,95
	

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	608,00
	10,37
	250,00
	4,33
	370,00
	7,88
	370,00
	8,00

	к предыдущему году в %
	
	
	41,12
	
	148,00
	
	100,00
	

	«Образование»
	45,00
	0,77
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	к предыдущему году в %
	
	
	0,00
	
	0,00
	
	0,00
	

	 «Культура, кинематография»  
	1438,60
	24,53
	1213,00
	21,02
	768,00
	16,36
	829,30
	17,96

	к предыдущему году в %
	
	
	84,32
	
	63,31
	
	107,98
	

	 «Социальная политика»
	200,00
	3,41
	200,00
	3,47
	200,00
	4,26
	200,00
	4,33

	к предыдущему году в %
	
	
	100,00
	
	100,00
	
	100,00
	

	«Физическая культура и спорт»
	60,00
	1,02
	60,00
	1,04
	60,00
	1,28
	60,00
	1,30

	к предыдущему году в %
	
	
	100,00
	
	100,00
	
	100,00
	

	 «Межбюджетные трансферты общего характера»
	200,00
	3,41
	400,00
	6,93
	400,00
	8,52
	400,00
	8,66

	к предыдущему году в %
	
	
	200,00
	
	100,0
	
	100,00
	

	Всего расходов
	5863,70
	100,00
	5771,40
	100,00
	4694,70
	100,00
	4616,70
	100,00

	к предыдущему году в %
	
	
	98,43
	
	81,34
	
	98,34
	


Доходная часть бюджета сельского поселения
Новомальтинского муниципального образования
В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально - экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность расчета прогнозных назначений по каждому доходному источнику.

Общий объём доходов  бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования прогнозируется:

- на 2018 год в сумме 5 771,40 тыс. рублей, что ниже ожидаемого исполнения  на 2017 год на  92,30 тыс. рублей или на 1,57%;
- на 2019 год в сумме 4 814,70 тыс. рублей, меньше к прогнозу предыдущего года на 956,70 тыс. рублей  или на 16,58%;
- на 2020 год в сумме 4 858,70 тыс. рублей, выше к прогнозу 2019 года на 44,00 тыс. рублей или на 0,91%.
Налоговые и неналоговые доходы
Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета  составил:

- на 2018 год – 2 116,00 тыс. рублей, с уменьшением к ожидаемому исполнению 2017 года на 5,76 % (ожидаемое исполнение за 2017 год – 2 245,30 тыс. рублей);
- на 2019 год –2 028,00 тыс. рублей, с уменьшением на  4,15 % к прогнозу 2018 года;
- на 2020 год – 2 045,90 тыс. рублей, с повышением на 0,87% к прогнозу 2019 года.
Прослеживается тенденция к возрастанию доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования в 2017 году доля собственных доходов составила 4,47 % от общего объема доходов бюджета. Согласно прогнозу, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году составит 36,66%, в 2019 и 2020 годах – 42,13% и 42,11% соответственно. 
Налоговые и неналоговые доходы формируют 10 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации, единый сельскохозяйственный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм возмещение ущерба, прочие неналоговые доходы. 
Налог на доходы физических лиц

 (КБК 182 1 01 02000 01 0000 110)
В бюджет сельского поселения Новомальтинского муниципального образования прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц:

- на 2018 год в сумме 500,00 тыс. рублей, с увеличением на 11,11% к ожидаемому исполнению за 2017 год (ожидаемое исполнение за 2017 год 450,00 тыс. рублей);
- на 2019 год в сумме 510,00 тыс. рублей, с темпом роста на 2,00% к прогнозу на 2018 год;
- на 2020 год в сумме 520,00 тыс. рублей, с темпом роста на 1,96% к прогнозу на 2019 год.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования доля налога на доходы физических лиц составляет в 2018 году – 23,63 %, в 2019 году – 25,15 %, в 2020 году–25,42%.

Постановлением администрации от 22.08.2016г. №197 утверждена «Методика прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета в бюджет сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» (далее Методика), согласно методике расчета НДФЛ рассчитывается двумя способами. 

 Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что расчет НДФЛ согласно Методике и прогноза социально-экономического развития не соответствует суммам в приложения №1 на 2018 год и №10 на 2019-2020 годы проекта решения Думы.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 
 на территории Российской Федерации 

(КБК 100 1 03 02000 01 0000 110)

Поступление доходов прогнозируется на 2018 год в сумме 587,90 тыс. рублей с увеличением на 28,33% к ожидаемому исполнению 2017 года (ожидаемое исполнение 2017 года 458,10 тыс. рублей), на 2019 год – 663,10 тыс. рублей, на 2020 год – 670,90 тыс. рублей. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Новомальтинского муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2018 году составят 27,78%, в 2019 году – 32,69%, в 2020 году – 32,79%.
 «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предусмотрены в проекте бюджета на уровне сумм уточненной оценки поступлений в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2018-2020гг.
Единый сельскохозяйственный налог (за налоговые периоды, истекшие до 1 января 2011 года)
(КБК 182 1 05 03020 01 0000 110)
Доход данного налога прогнозируется на 2018 год в сумме 13,10 тыс. рублей, на 2019-2020 годы в сумме 15,00 тыс. рублей, ежегодно (ожидаемое исполнение за 2017 год отсутствует). В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета прогноз единого сельскохозяйственного налога в 2018-2020 годах составляет 0,62%, 0,74%, 0,73 % соответственно.

Налог на имущество физических лиц

(КБК 182 1 06 01030 10 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений на 2018 год составляет 100,00 тыс. рублей, без изменения к ожидаемому исполнению 2017 года, на 2019-2020 годы – 70,00 тыс. рублей, ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Новомальтинского муниципального образования прогноз налога на имущество составляет в 2018 году – 4,73%, в 2019 году – 3,45%, в 2020 году – 3,42%.
Земельный налог

(КБК 182 1 06 06033 10 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2018 год в сумме 470,00 тыс. рублей, с уменьшение на 32,86% к ожидаемому исполнению 2017 года (ожидаемое исполнение 2017 года 700,00 тыс. рублей), на 2019-2020 годы – 510,00 тыс. рублей, ежегодно. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Новомальтинского муниципального образования земельный налог в 2018 году составит 22,21%, в прогнозе 2019 года – 25,15%, в 2020 году – 24,93%.
В связи с передачей земельных участков в частную собственность произошло увеличение земельного налога. 

Решением Думы от 30.11.2017 года №10 «О земельном налоге» пунктом 3.2 установлена налоговая ставка в размере 1,3 процента в отношении прочих земельных участков, что противоречит пункту 2 статьи 394 НК РФ «1,5 процента в отношении прочих земельных участков».
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие с пунктом 2 статьи 394 Налогового Кодекса РФ размер налоговой ставки в отношении прочих земельных участков.
Государственная пошлина

(КБК 901 1 08 04000 01 0000 110)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2018 -2020 годах в сумме 30,0 тыс. рублей, ежегодно, без изменения к исполнению 2017 года. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Новомальтинского муниципального образования доля от государственной пошлины в 2018 году составит 1,42%, в прогнозе 2019 года – 1,48%, в 2020 году – 1,47%.
Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной                                         собственности

(КБК 901 1 11 09045 10 0000 120)

Поступления от использования прочего имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), прогнозируются на 2018 год в сумме 350,0 тыс. рублей, без изменения к исполнению 2017 года, в 2019-2020 годах – 200,0 тыс. рублей, ежегодно. 

Доходы от оказания платных услуг (работ)

и компенсации затрат государства

(КБК 901 1 13 01000 10 0000 130)

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, прогнозируются на 2018 год в сумме 10,0 тыс. рублей с без изменения к исполнению 2017 года, в 2018-2019 годах – 15,0 тыс. рублей, ежегодно. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году прогноз доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства, составит 0,47 %, в 2018 году – 0,74%, в 2019 году – 0,73%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба.

(КБК 901 1 16 51040 02 0000 140)
Доходы бюджета от денежных взысканий (штрафов), установленные законами субъектов РФ за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений, прогнозируются на 2018-2020 годы в сумме по 5,0 тыс. рублей, ежегодно с увеличением на 150% к ожидаемому исполнению 2017 года (ожидаемое исполнение 2017 года 2,00 тыс. рублей).
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году прогноз доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба, составит 0,24%, в 2019 году – 0,25%, в 2020 году – 0,24%.

Прочие неналоговые доходы

(КБК 901 1 17 05050 10 0000 180)

Прогноз по прочим неналоговым доходам, зачисляемой в бюджет, предусмотрен в 2018 году в сумме 50,00 тыс. рублей с увеличением к ожидаемому исполнению 2017 года на 50,00 тыс. рублей (ожидаемое исполнение 2017 года отсутствует), в 2019-2020 годах в сумме 10,0 тыс. рублей, ежегодно.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году прогноз доходов по прочим неналоговым доходам, зачисляемой в бюджет, составит 2,36%, в 2019– 2020 годах 0,49%.
Безвозмездные поступления

 (КБК 901 2 00 00000 00 0000 000)

Безвозмездные поступления бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования прогнозируются:

В 2018 году в сумме 3 655,40 тыс. рублей, в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 3 387,30 рублей;
- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 105,80 тыс. рублей с увеличением к ожидаемому исполнению 2017 года на 7,5% (ожидаемое исполнение на 2017 год 98,40 тыс. рублей);
- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по осуществлению отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения – 161,6 тыс. рублей с увеличением к ожидаемому исполнению 2017 года на 24,98% (ожидаемое исполнение на 2017 год 129,3 тыс. рублей);
- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. рублей.
В 2019 году в сумме 2 786,50 тыс. рублей, в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 2 517,30 тыс. рублей;
- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 106,90 тыс. рублей; 

- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по осуществлению отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения – 161,60 тыс. рублей;
- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. рублей.
В 2020 году в сумме 2 812,80 тыс. рублей, в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 2 539,60 тыс. рублей;
- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 110,90 тыс. рублей;
- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по осуществлению отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения – 161,60 тыс. рублей;
- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. рублей.
Оценка ожидаемого исполнения бюджета в 2017 году по безвозмездным поступлениям составляет 8 719,64тыс. рублей. 
Прогнозируется уменьшение безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения Новомальтинского муниципального образования в 2018 году к ожидаемому исполнению за 2017 год на 58,08% (ожидаемое исполнение в 2017 году 8 719,64 тыс. рублей).

В структуре доходов бюджета в 2018 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 63,34 %, в 2019 году – 57,87%, в 2020 году 57,89%. В структуре утвержденных доходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2017 год безвозмездные поступления составляют 85,50%. Следовательно, прогнозируется как увеличение доли безвозмездных поступлений (в 2018 году), так и уменьшение доли безвозмездных поступлений к 2020 году на 5,45 процентных пункта.
При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии и субвенции бюджету Новомальтинского муниципального образования предусмотрены в проекте бюджета на 2018 и плановый период 2019 и 2020 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Иркутской области на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов.
 Расходная часть бюджета сельского поселения 
Новомальтинского муниципального образования
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Новомальтинского муниципального образования на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годы указано, что основная цель – эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с концепцией социально-экономического развития сельского поселения Новомальтинского муниципального образования в условиях ограниченности бюджетных расходов.
Бюджетной политикой сельского поселения Новомальтинского муниципального образования при формировании расходов бюджета муниципального определены основные направления:

- повышения качества бюджетного планирования;

- наращивание собственного доходного потенциала;

- оптимизация расходов бюджета;

- проведению взвешенной долговой политики и межбюджетных отношений;
Бюджетная политика нацелена на повышение уровня и качества жизни населения.

Основными задачами ближайших лет по повышению эффективности бюджетных расходов являются:

- повышение эффективности и результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления бюджетирования;

- создание условий повышения качества предоставления муниципальных услуг;

-повышения эффективности процедур проведения закупок;

-совершенствование процедур предварительного и последующего контроля;

- основой бюджетного планирования должна стать муниципальная программа.
В соответствии с требованием статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета, осуществляется в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годы.

Расходы бюджета предусмотрены на 2018 год в сумме 5 771,40 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2017 года в 20 раз (ожидаемое исполнение 2017 года 115 516,60 тыс. рублей), на 2019 год – в сумме 4 694,70 тыс. рублей, снижение к 2018 году на 18,66% , на 2020 год - в сумме 4 616,70 тыс. рублей, с снижением к 2019 году на 1,66%.

Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2018 год и  плановый период 2019 и 2020 годы являются:
- общегосударственные вопросы, удельный вес расходов 48,26%, 41,69%, 39,12% к общим расходам бюджета соответственно;

- национальная экономика, удельный вес расходов 12,99%, 17,57%, 18,03% к общим расходам бюджета соответственно;

- культура, кинематография – 21,02%, 16,36%, 17,96% к общим расходам бюджета соответственно;

- жилищно-коммунальное хозяйство удельный вес расходов 4,33%, 7,88%, 8,01% к общим расходам бюджета соответственно;
- межбюджетные трансферты общего характера удельный вес расходов 6,93%, 8,52%, 8,66% к общим расходам бюджета соответственно.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2018 год предусмотрены в объеме 2 785,10 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2017 года на 54,28% (ожидаемое исполнение 2017 года 6 091,29 тыс. рублей), на 2019 год в объеме 1 957,10 тыс. рублей, на 2020 год в объеме 1 806,00 тыс. рублей.
Удельный вес по разделу «Общегосударственные вопросы» к общему объёму расходов бюджета в 2018 году составит 48,26%, что больше плановых бюджетных назначений 2017 года на 3,19 процентных пункта, в 2019 и 2020 году 41,69% и 39,12% соответственно.

Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования по разделу на 2018-2020 годы характеризуется следующими показателями:

- в 2018 году 78,50% расходов по разделу приходится на функционирование администрации Новомальтинского муниципального образования, 20,75 % - на содержание высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления, 0,03% - на другие общегосударственные вопросы, 0,72% - на обеспечение резервного фонда. 
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены  расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения расходы по подразделу на 2018 год предусмотрены в сумме 578,00 тыс. рублей с уменьшением к ожидаемому исполнению 2017 года на 44,48%, в 2019 -2020 годы предусмотрены в сумме 400,00 тыс. рублей, ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015 – 2020 годы» на мероприятие «Расходы направленные на выплаты и отчисления во внебюджетные фонды по оплате труда главы администрации». 
По подразделу 0104  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации сельского поселения Новомальтинского муниципального образования проектом решения предусмотрены на 2018 год в сумме 2 186,40 тыс. рублей, в 2019 году – 1 536,40 тыс. рублей, в 2020 году – 1 385,30 тыс. рублей.
По отношению к ожидаемому исполнению 2017 года (4 742,30 тыс. рублей), расходы на 2018 год ниже на 2 555,90 тыс. рублей, в 2019 году на 650,00 тыс. рублей меньше 2018 года, в 2020 году на 151,10 тыс. рублей, ниже расходов 2019 года. 
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию по следующим муниципальным программам:

 «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015 – 2020 годы»;

 «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы»;

 «По гражданской обороне и профилактике чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы». 

По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьей 7 проекта решения Думы установлен размер резервного фонда администрации сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2018-2020 годы в объеме 20,0 тыс. рублей ежегодно.
По отношению к утвержденным расходам 2017 года объем расходов на 2018 год не изменился (20,0 тыс. рублей). 

Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу в 2018 составит 0,72 %, в 2019 году 1,02%, 2020 году 1,11%.
Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации сельского поселения Новомальтинского муниципального образования в 2018-2020 годах составит 0,40% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «По гражданской обороне и профилактике чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы. 
КРК МР УРМО отмечает, что запланированных средств в размере 20,00 тыс. руб. не хватит на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в связи с чем рекомендуем увеличить размер резервного фонда до 1%. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  проектом решения расходы на 2018 - 2020 годы предусмотрены в сумме 0,70 тыс. рублей, ежегодно, без изменения к 2017 году субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности. 
Раздел 0200 «Национальная оборона»

Проектом решения о бюджете расходы на 2018 предусмотрены в сумме 105,80 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 106,90 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 110,30 тыс. рублей по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка». Средства предусмотрены главному распорядителю бюджетных средств администрации сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (заработная плата и начисления на оплату труда по переданным полномочиям ВУР).
Удельный вес расходов к общему объёму расходов бюджета в 2018 году составляет 1,83%, что больше ожидаемого исполнения 2017 года на 0,15 процентных пункта, в 2019 году – 2,28%, в 2020 году – 2,40%. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность»

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом предусмотрено на 2018-2020 годы в сумме 8,00 тыс. рублей, ежегодно, без изменений ожидаемого исполнения 2017 года (8,00 тыс. рублей). 
 Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «По гражданской обороне и профилактике чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы, по основному мероприятию «Повышение эффективности террористической безопасности в общеобразовательных учреждениях - лекции». 
Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу предусмотрены ассигнования на 2018 год в сумме 749,50 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2017 года (1 339,04 тыс. рублей) на 589,54 тыс. рублей или на 44,03%, на 2019 год в сумме 824,70 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 832,50 тыс. рублей.
Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов бюджета составил на 2018 год 12,99%,  на 2019 год – 17,57%, на 2019 год – 18,03%. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий, проектом предусмотрено на 2018-2020 годы в сумме 161,60 тыс. рублей, ежегодно, на 32,3 тыс. рублей или на 24,98%  больше ожидаемого исполнения 2017 года (ожидаемое исполнение 2017 года 129,30 тыс. рублей). 
По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» проектом предусмотрено бюджетных ассигнований на 2018 год в сумме 587,90 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2017 года (1 209,74 тыс. рублей) на 51,40%, на 2019 год – 663,10 тыс. рублей, на 2020 год – 670,90 тыс. рублей. 
 Средства по данному подразделу предусмотрены по основному мероприятию «Развитие внутри поселковых автомобильных дорог, дворовых территорий сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» на 2014-2020 годы.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Анализ динамики расходов по разделу жилищно-коммунальное хозяйство  показывает, что расходы на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов понижаются по сравнению ожидаемым исполнением 2017 года (101 889,20 тыс. рублей) и составят в 2018 году в сумме 250,00 тыс. рублей, в 2019-2020 годах 370,00 тыс. рублей, ежегодно. 
Расходы раздела в общем объеме расходов бюджета в 2018 году составят 4,33 %, на плановый период 201+ года – 7,88%, 2020 год – 8,01%. 
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы предусмотрены на 2018 году в сумме 90,00 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2017 года в 1102 раза (99 184,50 тыс. рублей), на 2019-2020 годы в сумме 170,00 тыс. рублей, ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены по следующим муниципальным программам:

 «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы»;
 «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы».
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы предусмотрены на 2018 в сумме 60,00 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2017 года на 97,39% (ожидаемое исполнение 2017 года 2 301,00 тыс. рублей), на 2019-2020 годы в сумме 100,00 тыс. рублей, ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы».
По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы предусмотрены на 2018-2019 годы в сумме 100,00 тыс. рублей, ежегодно, что меньше ожидаемого исполнения 2017 года (403,70 тыс. рублей) на 75,23%.
По муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы».
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

По подразделу 0801 «Культура» в проекте решения о бюджете расходы предусмотрены на 2018 год в сумме 1 213,00 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2017 года (4 986,50 тыс. рублей) на 75,67%, в 2019 году в сумме 758,30 тыс. рублей, в 2020 году в сумме 829,30 тыс. рублей. 
Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов составит в 2018 году 21,02%, в 2019 году – 16,36%, в 2020 году – 17,96%.
Средства по данному подразделу предусмотрены по следующим муниципальным программ:

«Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы»;
«Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы»;

«По гражданской обороне и профилактике чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы».
Раздел 1000 «Социальная политика»
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение»
Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются на 2018-2020 годы в объеме 200,00 тыс. рублей, ежегодно, что меньше ожидаемого исполнения 2017 года (360,00 тыс. рублей) на 44,44%. 
Доля расходов на реализацию социальной политики в 2018 году составит 3,47% от общего объема расходов бюджета на 2018 год, удельный вес расходов в 2019 году прогнозируется в размере 4,26% от общего объема расходов бюджета, в 2020 году – 4,33%.
Расходы по социальной политике на 2018-2020 годах будут составлять расходы на выплату публичных нормативных обязательств пенсионного обеспечения муниципальным служащим за выслугу лет. 
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» на 2014-2020 годы» по основному мероприятию «Выплата пенсии муниципальным служащим за выслугу лет».
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области культуры и спорта» расходы на физическую культуру и спорт предусмотрены на 2018 – 2020 годы в сумме 60,00 тыс. рублей, ежегодно, что больше ожидаемого исполнения 2017 года (13,00 тыс. рублей) в 4,6 раза. 

Доля расходов на физическую культуру и спорт в 2018 году составит 1,04% от общего объема расходов бюджета на 2018 год, удельный вес расходов в 2019 году прогнозируется в размере 1,28% всех расходов бюджета, в 2020 году – 1,30%.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» на 2014-2020 годы» по основному мероприятию «Выплата пенсии муниципальным служащим за выслугу лет», по основному мероприятию «Расходы по договорам и проведению оздоровительных, спортивно-массовых, культурно-досуговых» мероприятий для всех категорий граждан (оплата ГПХ спортинструктор)».
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на 2018 – 2020 годы расходы предусмотрены в сумме 400,00 тыс. рублей, ежегодно, что меньше ожидаемого исполнения 2017 года (665,10 тыс. рублей) на 39,86%.
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах муниципального бюджета составляет в 2018 году 6,93%, в 2019 году 8,52%, в 2020 году 8,66%. 
Предусмотрены расходы «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями».
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» на 2014-2020 годы»  по основному мероприятию «Совершенствование системы межбюджетных трансфертов из местного бюджета».
Анализ распределения бюджетных

ассигнований по реализации муниципальных программ
Проектом бюджета предусмотрены в 2018-2020 году пять муниципальных программ.

Анализ распределения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2018-2020 годы предоставлен в таблице №3.
Бюджетные ассигнования, предложенные проектом, соответствуют объемам, утвержденным муниципальными программами.
Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2018-2020 годы.

Таблица №3 (тыс. рублей )
	Наименование программы
	КСЦР
	Ресурсное обеспечение 2018

год
	Ресурсное обеспечение 2019

год
	Ресурсное обеспечение 2020 год

	Расходы, всего
	
	5771,40
	4694,70
	4616,70

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего
	
	5743,00
	4425,50
	4343,50

	«Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы»
	710 00 00000
	747,90
	883,10
	890,90

	«Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы»
	720 00 00000
	290,00
	350,00
	350,00

	«Развитие социальной инфраструктуры  сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы»
	730 00 00000
	1320,00
	875,00
	936,30

	«По гражданской обороне и профилактике чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы»
	740 00 00000
	204,00
	204,00
	204,00

	«Экономическое развитие сельского поселения сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2020 годы»
	750 00 00000
	2941,40
	2113,40
	1962,30



Постановлением администрации сельского поселения Новомальтинского муниципального образования утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ администрации сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» № 139 от 02.12.2013г. (в редакции от 17.10.2014г. №111, от 26.05.2016г. №127,от 02.12.2016г. №385), (далее по тексту - Порядок).

Постановлением администрации сельского поселения Новомальтинского муниципального образования от 02.12.2013г. №140 (в редакции от 27.11.2017г. №167) утвержден «Перечень муниципальных программ сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» (далее по тексту – Перечень). В Перечень включена муниципальная программа «Переселение граждан сельского поселения Новомальтинского муниципального образования из аварийного жилищного фонда на 2014-2017гг.», срок реализации муниципальной программы по 2017 год.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует исключить из Перечня муниципальных программ, выше названную муниципальную программу.

Пункт 7 главы 3 Порядка гласит «Разработка муниципальной программы осуществляется на основании перечня муниципальных программ, утверждается постановлением администрации и представляется в Думу одновременно с проектом бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на очередной год и плановый период».

В нарушение пункта 7 Порядка не соблюдены сроки утверждения перечня муниципальных программ (утвержден постановлением 02.12.2013 г. №140, в редакции от 27.11.2017 года №167), то есть после утверждения муниципальных программ сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы на рассмотрение Думы (муниципальные программы утверждены постановлениями от 14.11.2017 г).

Пункт 21 главы 3 Порядка гласит, «муниципальные программы утверждаются администрацией сельского поселения Новомальтинского муниципального образования не позднее, чем за 20 дней до внесения специалистом по финансово-бюджетной политике проекта бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на очередной год и плановый период на рассмотрение Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования».

В нарушение пункта 21 Порядка не соблюдены сроки утверждения муниципальных программ (программы утверждены постановлениями от 14.11.2017 г. №149, 151, 152, 153, 154), в день внесения проекта бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы на рассмотрение Думы (Постановление от 14.11.2017г. №150).

Проектом бюджета объем финансирования по муниципальным программам составляет: в 2018г. – 5 743,00 тыс. рублей (доля программ 99,51% от общего объема расходов бюджета), в 2019 году – 4 425,50 тыс. рублей (доля 94,27%), в 2020 году – 4 343,50 тыс. рублей (доля 94,08%).

Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Экономическое развитие сельского поселения 

Новомальтинского муниципального образования на 2015-2020 годы» (2018г. - доля 50,97 %, 2019г. - доля 45,02 %, 2020г. – 42,50%) и на муниципальную программу «Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» (2018г. – 22,87%, 2019г. - доля 18,64%, 2020г. – 20,28%).

Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального 
хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского 
муниципального образования на 2014-2020 годы» 

(КЦСР 710 00 00000)

Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» утверждена постановлением от 24.12.2014г. № 150 (в редакции от 14.11.2017г. № 153) в целях повышения качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, повышение комфортности условий проживания населения, совершенствование системы комплексного благоустройства. 

Объем финансового обеспечения реализации подпрограмм муниципальной программы за счет средств местного бюджета составляет 7 542,99 тыс. рублей, в том числе на 2018 год в сумме 747,90 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 883,10 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 890,90 тыс. рублей. 
Целью программы является повышение качества предоставляемых ЖКУ, повышение комфортности условий проживания населения, совершенствование системы комплексного благоустройства. В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены три подпрограммы.

Подпрограмма «Благоустройство, озеленение и охрана окружающей среды населенных пунктов сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» (КЦСР 7110000000).
Целью подпрограммы является осуществление мероприятий по поддержанию порядка, благоустройства, архитектурно-художественного оформления и санитарного состояния на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования.
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется 300,00 тыс. рублей, в том числе по годам в сумме 100,00 тыс. рублей ежегодно (2018-2020 годы).
Подпрограмма «Развитие внутри поселковых автомобильных дорог, дворовых территорий сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» (КЦСР 7120000000).
Целью подпрограммы является сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования, дворовых территорий сельского поселения Новомальтинского муниципального образования.
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется 1 921,90 тыс. рублей, в том числе по годам на 2018 год в сумме 587,90 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 663,10 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 670,90 тыс. рублей. 
Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» (КЦСР 7130000000). 
Целью подпрограммы является создание экономических и организационных условий для эффективного использования энергоресурсов и воды на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования с целью сокращения расходов бюджета на оплату коммунальных услуг населения.
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется 300,00 тыс. рублей, в том числе по годам на 2018 год в сумме 60,00 тыс. рублей,  на 2019-2020 годы в сумме 120,00 тыс. рублей ежегодно. 
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.
Муниципальная программа «Развитие и модернизация коммунальной 

инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» 

(КЦСР 7200000000)

Муниципальная программа «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» утверждена постановлением от 15.09.2014 № 91 (в редакции от 14.11.2017 № 149).
Объем финансового обеспечения реализации подпрограмм муниципальной программы на 2018-2020гг. за счет средств местного бюджета составит 4 428,30 тыс. рублей, в том числе по годам, на 2018 год в сумме 290,00 тыс. рублей, на 2019-2020 годы в сумме 350,00 тыс. рублей, ежегодно.
Целью программы является создания благоприятных условий для повышения качества жизни населения.
Паспортом программы предусмотрены три основных мероприятия:

Основное мероприятие «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» в размере на 2018 год 90,00 тыс. рублей, на 2019 – 2020 годы 150,00 тыс. рублей, ежегодно (КЦСР 7210100000).
Основное мероприятие «Коммунальные услуги управления (администрации)» на 2018-2020 годы в сумме 130,00 тыс. рублей, ежегодно (КЦСР 7210200000).
Основное мероприятие «Коммунальные услуги культуры на 2018-2020 годы в сумме 70,00 тыс. рублей, ежегодно (КЦСР 7210300000).
Паспортом программы предусматривается финансирование расходов соисполнителя - организации коммунального комплекса сельского поселения Новомальтинского муниципального образования. 

КРК МР УРМО рекомендует конкретизировать соисполнителей указанных в паспорте программы и в случае участия в реализации муниципальной программы коммерческих организаций и иных организаций, в муниципальной программе отразить информацию, включающую данные о прогнозных расходах указанных организаций на реализацию муниципальной программы. Указанные сведения следует получать непосредственно от таких организаций в форме обоснованных данных, содержащихся, в том числе в документах финансово-экономического планирования. (Письмо Минфина России от 30.09.2014г. N 09-05-05/48843)

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

Муниципальная программа

«Развитие социальной инфраструктуры сельского 
поселения Новомальтинского муниципального образования 
на 2014-2020 годы» 
(КЦСР 7300000000)

Муниципальная программа «Обеспечение социальной защиты всех возрастных и социальных категорий граждан сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» утверждена постановлением от 24.12.2013 № 147 (в редакции от 14.11.2017г. №152
Общий объем финансирования муниципальной программы составит 9 584,76 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 1 320,00 тыс. рублей, на 2019 год, 875,00 тыс. рублей, на 2020 год 936,30 тыс. рублей. 

Целью программы является формирования организационных, правовых, социально-экономических условий для осуществления мер по улучшению положения и качества жизни всех возрастных и социальных категорий граждан сельского поселения Новомальтинского муниципального образования.
Паспортом муниципальной программой предусмотрены следующие основные мероприятия: 

Основное мероприятие «Выплата заработной платы и оплата внебюджетных фондов работникам культуры» на 2018 год 1 000,00 тыс. рублей, 2019 год 555,00тыс. рублей, 2020 год 616,30 тыс. рублей (КЦСР 7310100000);

Основное мероприятие «Расходы по договорам и проведению оздоровительных, спортивно-массовых,  культурно досуговых мероприятий для всех категорий » в размере 2018-2020 годы 30,0 тыс. рублей ежегодно (КЦСР 7310200000);
Основное мероприятие «Выплата пенсии муниципальным служащим за выслугу лет» в размере 2018-2020 годы 200,0 тыс. рублей ежегодно (КЦСР 7310300000);
Основное мероприятие «Расходы по договорам и проведение оздоровительных, спортивно-массовых,  культурно досуговых мероприятий для всех категорий (оплата ГПХ спортинстуктор)» на 2018 – 2020 годы 30,00 тыс. рублей, ежегодно (КЦСР 7310400000);
Основное мероприятие «Расходы по оказанию помощи участникам ВОВ и престарелых граждан» » в размере 2018-2020 годы 200,0 тыс. рублей ежегодно (КЦСР 7310500000).

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.
Основные мероприятия (КЦСР 7310200000) и (КЦСР 7310400000) дублируют друг друга, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует не допускать дублирование основных мероприятий муниципальной программы, а также двойное финансирование одного и того же мероприятия по разным мероприятиям одной муниципальной программы.
Муниципальная программа 

«По гражданской обороне и профилактике чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» 

(КЦСР 7400000000)

Муниципальная программа «По гражданской обороне и профилактике чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности на территории сельского 

поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» утверждена Постановлением от 24.12.2013 № 149.(в редакции от 14.11.2017г. №151).

Общий объем финансирования муниципальной программы составит 1 689,80 тыс. рублей, на 2018-2020 годы в сумме 204,00 тыс. рублей, ежегодно. 

Целью программы является обеспечение пожарной безопасности, снижение числа случаев гибели и травматизма людей и материального ущерба, а также профилактика проявления терроризма и экстремизма.
Паспортом муниципальной программой предусмотрены следующие основные мероприятия: 

Основное мероприятие «Услуги по техническому обслуживанию автоматической пожарной сигнализации, систем оповещения и управление эвакуации людей в здании администрации» на 2018-2020 годы в размере 36,80 тыс. рублей ежегодно (КЦСР 7410100000);
Основное мероприятие «Услуги по техническому обслуживанию автоматической пожарной сигнализации, систем оповещения и управление эвакуации людей  в здании культуры на 2018-2020 годы в размере 25,40 тыс. рублей ежегодно(КЦСР 7410200000);;

Основное мероприятие «Работы, услуги по централизованной охране здания администрации на 2018- 2020 годы 56,20 тыс. рублей, ежегодно (КЦСР 7410300000);
Основное мероприятие «Работы, услуги по централизованной охране здания культуры на 2018- 2020 годы 57,60 тыс. рублей, ежегодно (КЦСР 7410400000);
Основное мероприятие «Повышение эффективности антитеррористической безопасности в общеобразовательных учреждениях-лекции в размере 8,0 тыс. рублей ежегодно на 2017 – 2019 годы (КЦСР 7410500000);
Основное мероприятие «Резервные фонды исполнительных органов исполнительной власти в размере 20,0 тыс. рублей ежегодно на 2018-2020 годы (КЦСР 7410500000).
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.

В постановлении «О внесении изменений в муниципальную программу…» от 14.11.2017г. №151 годы реализации муниципальной программы «2014-2016 годы» не соответствуют утвержденному Перечню муниципальных программ (Постановление от 02.12.2013г. №140, в редакции от 27.11.2017г.№167), годы реализации муниципальной программы «2014-2020 годы».
Муниципальная программа

«Экономическое развитие сельского поселения 

Новомальтинского муниципального образования 

на 2015-2020 годы» (КЦСР 7500000000)

Муниципальная программа «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2020 годы» утверждена Постановлением от 22.10.2014 № 115 (в редакции от 14.11.2017 года №154).

На реализацию мероприятий программы потребуется 23 331,85 тыс. рублей, в том числе по годам на 2018г.- 2 941,40 тыс. рублей, 2019г.- 2 210,70 тыс. рублей, 2019г. -2 181,60тыс. рублей.
Целью программы является повышение эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления Новомальтинского муниципального образования по повышению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества в рамках реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития Новомальтинского муниципального образования, создание благоприятных условий для развития предпринимательской сферы.

Средства бюджета, необходимые для финансирования мероприятий Программы, указанные в проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, не соответствую объемам, предусмотренных паспортом Программы. Проектом бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы предусмотрено ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере:

- на 2019 год – 2 113,40 тыс. рублей, на 97,30 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено паспортом программы (2 210,70 тыс. рублей);

- на 2020 год – 1 962,30 тыс. рублей, на 219,30 тыс. рублей меньше, чем предусмотрено паспортом программы (2 181,60 тыс. рублей).
Паспортом муниципальной программой предусмотрены следующие основные мероприятия: 

Основное мероприятие «Расходы, направленные на выплаты и отчисления во внебюджетные фонды по оплате труда главы» на 2018 год 578,0 тыс. рублей, на 2019-2020 годы - 400,00 тыс. рублей ежегодно (КЦСР 7510100000);

Основное мероприятие «Расходы, направленные на выплаты и отчисления во внебюджетные фонды по оплате труда органов местного самоуправления» в размере: на 2018 год – 1 662,40 тыс. рублей, на 2019 – 1 012,40 год тыс. рублей, на 2020 – 862,30 год тыс. рублей (КЦСР 7510200000);
Основное мероприятие «Расходы, направленные на обеспечение функций органов местного самоуправления» в размере на 2018-2020 годы 301,00 тыс. рублей, ежегодно (КЦСР 7510300000);

Основное мероприятие  «Совершенствование системы предоставления межбюджетных трансфертов из местного бюджета» на 2018 – 2020 годы 400,00 тыс. рублей, ежегодно (КЦСР 7510400000).
Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы на 2019 и 2020 годы.
Муниципальный долг

Статьей 12 проекта решения Думы установлен предельный объем муниципального долга на 2018г. – 1 058,00 тыс. рублей, (2019г. – 1 014,10 тыс. рублей, 2020г. – 1 022,90 тыс. рублей). Предельный объем муниципального долга на очередной 2018 финансовый год и плановый период 2019-2020 годов не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета и составляет 50% от собственных средств, что соответствует ст. 107 БК РФ.
Предложения и замечания по проекту решения Думы 

сельского поселения Новомальтинского муниципального 

образования «О бюджете сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

1. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что в проекте бюджета на 2018-2020 годы по Новомальтинскому муниципальному образованию объем бюджетных ассигнований на оплату труда предусмотрены:

- главе муниципального образования в размере 49,67% от потребного объема расходов;

- работникам администрации муниципального образования в размере 34,71% от потребного объема расходов;

- работникам культуры муниципального образования в размере 37,59% от потребного объема расходов.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации заложены в размере 40%, культуры в размере 60% от общего потребного объема расходов муниципального образования. Из вышеперечисленного следует, что объем предусмотренных бюджетом расходов занижен  и свидетельствует о нарушении статьи 33 БК РФ «Принцип сбалансированности бюджета». Бюджет на 2018-2020 годы сформирован без дефицита. КРК рекомендует отразить бюджетные ассигнования на оплату труда и коммунальные услуги в полном объеме.

2. Федеральным законом от 23.06. 2017г. №262-ФЗ действие абзаца 8, пункта 3, статьи 184.1 Бюджетного Кодекса приостановлено до 01.01.2018 года в части условно утвержденных расходов, разработчику проекта следует руководствоваться письмом Министерства финансов России от 2016г. №09.07-06/19968. В Положении о Бюджетном процессе в Новомальтинском муниципальном образовании условно утвержденные расходы не отражены, следовательно, данную норму следует исключить из проекта решения Думы.
3. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 01.07. 2013г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» в приложениях №1и №10 к проекту решения Думы в части наименования и классификации КВД:
«Налог на имущество физических лиц, взымаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений» код бюджетной классификации (182 1 06 01030 10 0000 100) изложить в следующей редакции (182 1 06 01030 10 0000 110);
«Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий» код бюджетной классификации (901 1 08 04020 01 1000 110) изложить в следующей редакции (901 1 08 04020 01 0000 110);
«Штрафы, санкции, возмещение ущерба» код бюджетной классификации (901 1 16 50000 00 0000 000) изложить в следующей редакции (901 1 16 00000 00 0000 000);

«Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты сельских поселений» изложить в следующей редакции «Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений»;
«Прочие неналоговые поступления» код бюджетной классификации (901 1 17 05000 00 0000 180) изложить в следующей редакции «Прочие неналоговые доходы» КБК (901 1 17 0000 00 0000 000);

«Прочие неналоговые доходы бюджетов сельских поселений» код бюджетной классификации (901 1 17 01050 10 0000 180) изложить в следующей редакции код бюджетной классификации (901 1 17 05050 10 0000 180).
4. В приложениях №6, №7, №12, №13 указать единицу измерения.

5. В нарушении пункта 2 статьи 172 БК РФ и пункта 2 статьи 12 «Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Новомальтинского муниципального образования» к проекту бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, предоставлен проект постановления «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов».
6. В приложении №6, №12 к проекту решения Думы:

 по подразделу (0502) подпрограмма «Благоустройство, озеленение и охрана окружающей среды населенных пунктов сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» КЦСР (7110100000) следует указать (7110000000);
по подразделу (0801) на 2018-2020 годы КЦСР (7410200000) сумму «83,00» заменить на «25,40»,ежегодно, на 2019-2020 годы КЦСР (7310300000 и 73103К3223) следует указать (7210300000 и 72103К3223).
7. В муниципальной программе «Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» основные мероприятия (КЦСР 7310200000) и (КЦСР 7310400000) дублируют друг друга, Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует не допускать дублирование основных мероприятий муниципальной программы, а также двойное финансирование одного и того же мероприятия по разным мероприятиям одной муниципальной программы.

8. Постановлением администрации от 14.11.2017г. №151 внесены изменения в муниципальную программу «По гражданской обороне и профилактике чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности на территории сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2016 годы», согласно Перечня муниципальных программ (утвержден Постановлением от Постановление от 02.12.2013г. №140, в редакции от 27.11.2017г.№167), сроки реализации вышеназванной муниципальной программы 2014-2020гг.
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует отразить годы реализации муниципальной программы, согласно утвержденного Перечня.


9. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует, исключить из Перечня муниципальных программ муниципальную программу «Переселение граждан сельского поселения Новомальтинского муниципального образования из аварийного жилищного фонда на 2014-2017гг.». 
10. В приложениях № 8 и №14 проекта решения Думы дополнить КЦСР в части Мероприятие (направление расходов), в соответствии с приложением №2 , утвержденного Распоряжением от 14.11.2017г. №84-р «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к бюджету сельского поселения Новомальтинского муниципального образования.
11. В наименовании приложений №11 и №15 «2018-2019 годы» заменить на «2019-2020 годы».
12. Привести в соответствие ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2019-2020 годы «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2020 годы».

13. В нарушение статьи 184.2 БК РФ к проекту решения Думы не предоставлен реестр источников доходов Новомальтинского муниципального образования.
14. В нарушении пункта 5 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете не представлен в Думу муниципального образования проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) и прогноз социально-экономического развития на долгосрочный период Новомальтинского муниципального образования «Бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период. Проект бюджетного прогноза представляется представительный орган одновременно с проектом закона о бюджете».
15. Контрольно - ревизионная комиссия отмечает несоответствие между текстовой частью проекта решения Думы и приложением №13 к проекту решения Думы в части размера дефицита бюджета на 2019 и 2020 годы.
16. В распоряжении от 14.11.2017г. №84-р «Об утверждении порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к бюджету сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» привести в соответствие с приказом Минфина России от 01.06.2013г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», в части отражения КЦСР по основным мероприятия муниципальных программ, с 2016 года должна применяться следующая структура кода целевой статьи расходов местного бюджета в части направления расходов: 
ХХ. 00000000 Муниципальная программа

ХХ. Х.0000000 Подпрограмма муниципальной программы

ХХ. Х. ХХ.00000 Основное мероприятие

ХХ. Х. ХХ. ХХХХХ Мероприятие (направление расходов).

17. Согласно представленному проекту штатного расписания с 01.01.2018г., фонд оплаты труда муниципальных служащих администрации сельского поселения Новомальтинского муниципального образования составляет 59,4 должностных окладов. В решении Думы от 23.12.2010г. №177 (в редакции от 24.02.2011г. №183, от 27.10.2011г. №209, от 27.09.2013г. №252, от 26.12.2013г. №53, от 30.11.2017г. №13) Об утверждении Положения «Об условиях оплаты труда и о формировании фонда оплаты труда муниципальных служащих администрации сельского поселения Новомальтинского муниципального образования», фонд оплаты труда муниципальных служащих составляет 58 должностных окладов. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в положение об оплате труда муниципальных служащих в части формирования фонда оплаты труда.
Выводы и предложения

Контрольно - ревизионная комиссия рекомендует Думе сельского поселения Новомальтинского муниципального образования рассмотреть проект решения «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                          И.В. Ковальчук                
Главный специалист КРК МР УРМО                                                    Н.К. Петренева
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