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муниципального образования 

В.Л. Барчукову 


Заключение №64
по результатам финансово-экономической 
экспертизы муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в  Среднинском муниципальном образовании на 2017-2019 годы» на 2020 год. 
Основание для проведения экспертизы: п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в  Среднинском муниципальном образовании   на 2017 – 2020 годы». 

Предмет экспертизы: муниципальная программа «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в  Среднинском муниципальном образовании на 2017 – 2020 годы» (далее – программа).

Объект экспертизы: администрация городского поселения Среднинского муниципального образования (далее – администрация).
Исследуемый период: 2017-2020 годы.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком разработки,  утверждении и реализации муниципальных программ Среднинского муниципального образования, утвержденным постановлением администрации от 17.10.2013г. №69 (далее – Порядок), администрацией муниципального образования принята муниципальная программа «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в  Среднинском муниципальном образовании на 2017 – 2019 годы» (постановление от 24.10.2016г. №72).

Муниципальная программа «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в  Среднинском муниципальном образовании на 2017 – 2019 годы» входит в перечень муниципальных программ Среднинского муниципального образования (постановление администрации Среднинского муниципального образования от 24.10.2016г. №73).
Муниципальная программа утверждена постановлением от 24.10.2016г. №73 «Об утверждении муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в  Среднинском муниципальном образовании на 2017 – 2019 годы». Проектом постановления администрации муниципальная программа продляется на 2020 год. 

Контрольно – ревизионная комиссия отмечает, что согласно пункту 21 Порядка муниципальная программа утверждается не позднее, чем за 20 дней до внесения проекта бюджета на рассмотрение в Думу. 

В течение 2017 г. в программу «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в  Среднинском муниципальном образовании на 2017 – 2019 годы» вносились изменения постановлениями от  20.03.2017г. №20, от 17.04.2017г. №27, от 21.08.2017 г. №56, от 13.10.2017г. №67.
Структура программы не соответствует Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ, утвержденным приложением № 2 к Порядку, а именно:
· в паспорте программы указано девять целей, в соответствии с Порядком цель программы должна обладать специфичностью, конкретностью, измеримостью, достижимостью, релевантностью. Формулировка цели должна быть краткой и ясной, а также должна включать в себя срок их реализации;
· отсутствуют разделы «Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы», «Ресурсное обеспечение муниципальной программы»;  
· наименование раздела 1 «Характеристика проблемы» не соответствует Порядку, следовало указать «Характеристика текущего состояния сферы реализации муниципальной программы»; 
· в паспорте программы указан раздел 3 «Характеристика основных мероприятий Программы с обоснованием необходимости их осуществления», что не предусмотрено Порядком;
· в паспорте программы в табличной форме указаны ожидаемые результаты реализации программы, которые не совпадают с ожидаемыми результатами указанные в разделе 4 «Ожидаемые результаты». 
В разделе 1 «Характеристика проблемы» указаны данные  за 2013 год, что не позволяет признать реалистичным характеристику текущего состояния сферы, кроме того описана проблема энергосбережения, решение которой не запланировано в мероприятиях программы (таблица «Перечень мероприятий муниципальной программы».
В разделе 2 «Цели и задачи Программы»  указанные цели противоречат  целям в табличной форме, что не соответствует Порядку.
Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем является администрация Среднинского муниципального образования.

Целью программы является:

- снижение расходов местного бюджета на энергоснабжение за счет рационального использования всех энергетических ресурсов и повышения эффективности их использования;
- создание и развитие благоприятной среды обитания с целью возможного привлечения будущих инвесторов;
- реализация конституционных норм и гарантий прав граждан на землю;  
- повышение эффективности муниципального управления;

- создание условий для рационального и эффективного использования и вовлечения в оборот земельных участков;

- формирование базы экономически обоснованного налогообложения и увеличение поступлений неналоговых доходов;  

- совершенствование системы территориального развития и градостроительного регулирования на территории Среднинского муниципального образования;

-  приведение документов территориального планирования в соответствие с действующим законодательством;                            

- обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности населения при реализации решений, содержащихся в документах территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территорий, архитектурно-строительного проектирования.
По мнению Контрольно-ревизионной комиссии цель  «Формирование базы экономически обоснованного налогообложения и увеличение поступлений неналоговых доходов» и ожидаемый конечный результат «Увеличение поступлений земельного налога и арендной платы за земельные участки в бюджет Среднинского муниципального образования» должны отражаться в муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы городского поселения Среднинского муниципального образования на 2017 – 2019 годы».  
Задачи программы:
-  уменьшение потребления энергии и связанных с этим затрат в среднем на 15-20 процентов по учреждениям с наиболее высокими показателями энергоемкости;

- совершенствование системы учёта потребляемых энергетических ресурсов;

- внедрение энергоэффективных устройств (оборудования и технологий);

- улучшение санитарно - эпидемиологического состояния и внешнего облика городского поселения Среднинского муниципального образования;
- накопление и обновление имеющегося картографического и топографического материала;

 - разграничение государственной собственности на  землю; 

- проведение инвентаризации земель для осуществления муниципального земельного контроля;

- вовлечение земельных участков в экономический оборот;                                           

- удовлетворение потребности граждан в земельных участках для индивидуального жилищного строительства;

- поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства на территории города посредством предоставления земельных участков; 

- обеспечение градостроительной деятельности на территории в соответствии с документами территориального планирования и основными принципами законодательства о градостроительной деятельности, направленной на устойчивое развитие территории Среднинского муниципального образования.
Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

-   повышение заинтересованности в энергосбережении;

- сокращение расходов тепловой и электрической энергии в муниципальных учреждениях;

- экономия потребления воды в муниципальных учреждениях;

- повышение качества жизни населения посёлка;

- совершенствование и развитие инфраструктуры п. Средний;

- повышение уровня экологического сознания населения городского поселения Среднинского муниципального образования;

- улучшение внешнего облика городского поселения Среднинского муниципального образования; 

- увеличение количества земельных участков, предоставленных гражданам и юридическим лицам;

- оформление права муниципальной собственности Среднинского муниципального образования на земельные участки, на которых расположены муниципальные объекты;                                          

- совершенствование муниципальных правовых актов, обеспечивающих на уровне Среднинского муниципального образования эффективное использование земельных ресурсов;  

- постоянное пополнение актуальной информацией о земельных участках и прочно связанных с ними объектах недвижимого имущества муниципальных  автоматизированных баз данных;                    

- увеличение поступлений земельного налога и арендной платы за земельные участки в бюджет Среднинского муниципального образования;

- разработка и утверждение документации, регламентирующей градостроительную деятельность на территории Среднинского муниципального образования  в соответствии с действующим законодательством, актуализация документов территориального планирования Среднинского муниципального образования.
В соответствии с Порядком данный раздел должен содержать описание вклада муниципальной программы в достижение показателей социально-экономического развития Среднинского муниципального образования в соответствующей сфере, развернутую характеристику планируемых изменений в сфере реализации муниципальной программы. В проекте муниципальной программы данная информация отсутствует.

Общий объем финансирования реализации программы за счет средств местного бюджета (проект постановления) составляет 24 375,97 тыс. рублей, из них:

· 2017 г. – 6278,8 тыс. рублей;
· 2018 г. – 6389,47 тыс. рублей;
· 2019 г. – 5995,5 тыс. рублей;
· 2020 г. – 5712,2 тыс. рублей.

В нарушение Порядка в паспорте программы отсутствуют таблицы:

- «Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета городского поселения Среднинского муниципального образования»;
- «Перечень ведомственных целевых программ и основных мероприятий муниципальной программы»;
- «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования».

В паспорте программы представлена таблица «Перечень мероприятий муниципальной программы», которая не предусмотрена Порядком.
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует в паспорте программы в табличной форме:

- в строке «Задачи программы» в задаче №10 исключить слово «города»;

- в строке «Ожидаемые результаты реализации подпрограммы муниципальной программы» исключить слово «подпрограммы».

Контрольно-ревизионная комиссия не может провести финансово-экономическую экспертизу в связи с тем, что администрация не предоставила финансово-экономическое обоснование финансирования муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в  Среднинском муниципальном образовании на 2017 – 2019 годы».  
Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО в результате экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе муниципальной программы  «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в  Среднинском муниципальном образовании на 2017 – 2020 годы» рекомендует:

1. Не допускать нарушение Порядка разработки,  утверждения и реализации муниципальных программ Среднинского муниципального образования.
2. Привести в соответствие таблицы паспорта муниципальной программы «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в  Среднинском муниципальном образовании на 2017 – 2020 годы».
3. Пункт 4 проекта постановления изложить в следующей редакции «Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2018 года». 
4. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует разработчикам программы более тщательно подходить к планированию мероприятий их финансированию программе «Благоустройство, дорожное хозяйство и развитие коммунальной инфраструктуры в  Среднинском муниципальном образовании на 2017 – 2020 годы».
Ведущий инспектор
               

          


       И.В. Ковальчук
Главный специалист                                                                     А.А. Новоселова [image: image2.png]
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