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Заключение № 28
на проект решения Думы 
сельского поселения Большееланского муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Большееланского 
муниципального образования за 2016 год»

Общие положения

 Настоящее Заключение на проект решения Думы сельского поселения Большееланского муниципального образования «Об исполнении бюджета Большееланского муниципального образования за 2016 год», подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией МР УРМО (далее КРК МР УРМО)  на основании  ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии со ст.41.1, 69 Устава Большееланского муниципального образования, Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Большееланского муниципального образования», Положением «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО» утвержденного решением Думы МР УРМО от 24.12.2013г. №95 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Заключение подготовлено на основании отчёта об исполнении бюджета Большееланского муниципального образования за 2016 год, а так же сравнительного анализа исполнения бюджета Большееланского муниципального образования за 2015 - 2016 годы.

Состав бюджетной отчетности не соответствует  требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства    финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191-Н.  

Отчет об исполнении бюджета представлен администрацией Большееланского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в установленные сроки. 

Изменение плановых показателей бюджета Большееланского      муниципального образования за 2016 год
Бюджет Большееланского муниципального образования на 2016 год был утвержден решением Думы Большееланского муниципального образования от 23.12.2015г.  №161 по доходам в сумме 8 327,5 тыс. руб., по расходам в сумме 8 327,5 тыс. руб., без дефицита.
В течение года в решение Думы Большееланского муниципального образования от 23.12.2015г. №161 вносились изменения 5 раз (Таблица 1).

Таблица 1
Изменения основных характеристик бюджета

Тыс. руб.

	Дата и номер решения  Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	23.12.15 г. №161
	8327,5
	5396,1
	2931,4
	8327,5
	-

	24.02.16 г. №170
	7657,31
	4525,91
	3131,4
	8283,27
	626,27

	29.06.16 г.№184
	9106,11
	4531,41
	4573,7
	9732,38
	626,27

	28.09.16 г. №189
	9185,11
	4511,41
	4673,7
	9811,38
	626,27

	23.11.16 г. № 195
	9902,29
	4681,29
	5220,3
	10996,76
	1094,46

	26.12.16 г. №201
	11451,2
	4681,29
	6769,3
	12077,5
	626,27


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2016 году увеличены  на 3 123,7  тыс. руб., или на 37,51%, в том числе за счет за счет увеличения  безвозмездных поступлений  на           3 837,9 тыс. руб., а также уменьшения налоговых и неналоговых доходов в сумме 714,81 тыс. руб.

Плановые расходы бюджета в 2016 году были увеличены на 3 750,0 тыс. руб., или на 45,03 %.
Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в разрезе функциональных статей показан в таблице 2. 

Таблица 2
Анализ изменений плановых показателей

Тыс. руб.

	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы от 23.12.15г. №161
	утвержд. решением Думы в ред. от 26.12.16 №201
	Исполнено  

за 2016 год 
	Отклонения от

первоначального 

плана, гр.4-гр.2
	Выполнение плана, %

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	3882,9
	5146,81
	5031,22
	48,05
	1148,32
	97,75

	Национальная оборона 
	233,5
	233,5
	233,5
	2,23
	0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	18,0
	29,7
	24,74
	0,24
	6,74
	83,3

	Национальная экономика
	1743,9
	1448,09
	249,82
	2,39
	-1494,08
	17,25

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	156,0
	1168,8
	892,4
	8,52
	736,4
	76,35

	Образование 
	70,0
	45,5
	43,55
	0,42
	-26,45
	95,71

	Культура, кинематография
	1916,8
	3176,26
	3171,22
	30,29
	1254,42
	99,84

	Социальная политика
	81,3
	145,8
	140,29
	1,34
	58,99
	96,22

	Физическая культура и спорт
	-
	100,0
	99,95
	0,95
	99,95
	99,95

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	225,1
	583,1
	583,1
	5,57
	358,0
	100

	Всего
	8327,5
	12077,56
	10469,81
	
	2142,31
	86,69


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является планирование финансирования в начале года не в полном объеме.

Исполнение бюджета по доходам
 Большееланского муниципального образования за 2016 год

Доходная часть бюджета Большееланского муниципального образования за 2016 год исполнена на 100,4 % (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 4 986,85 тыс. руб., что выше утвержденных назначений на 304,86 тыс. руб., или 6,5 %. Объем безвозмездных поступлений составил 6 513,3 тыс. руб., что ниже плана на 256,0 тыс. руб., или 3,8 %. 

За 2016 год доходы бюджета Большееланского муниципального образования имели устойчивую тенденцию к повышению и в абсолютном выражении к 2015 году увеличились на 230,34 тыс. руб., или на 128,2 %. Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в Таблице 3.  

Таблица 3
Структура доходной части бюджета

Большееланского муниципального образования
Тыс. руб.
	Наименование

показателя
	Исполнено

в 2014 г.


	Исполнено

в 2015 г.


	Уточненный

прогноз

доходов

на 2016год
	Исполнено

в 2016 г.


	Уд.вес %
	% исп.

к уточненному плану
	2016/ 2015


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего                 В том числе:
	12 497,63
	8969,81
	11451,29
	11500,15
	
	100,4
	128,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	6441,3
	4903,808
	4681,99
	4986,85
	43,36
	106,5
	101,6

	НДФЛ
	1491,74
	1571,933
	1687,2
	1680,23
	33,69
	99,59
	106,8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на  территории Российской Федерации
	739,19
	1161,73
	892,79
	931,7
	18,68
	104,3
	80,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	150,0
	137,3
	100,0
	100,0
	2,01
	100
	72,83

	Налог на имущество
	1028,49
	1908,36
	1855,0
	2118,73
	42,49
	114,22
	111,02

	Государственная 

пошлина
	80,7
	207,9
	60,0
	62,8
	1,26
	104,67
	30,21

	Доходы от использования имущества, находящегося в  государственной собственности 
	36,79
	320,0
	69,0
	78,59
	1,58
	113,9
	24,56

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	33,1
	35,44
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	2856,94
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба
	21,6
	18,09
	18,0
	14,32
	0,29
	79,56
	79,16

	Прочие неналоговые доходы
	2,5
	3,09
	0,0
	0,47
	0,01
	0,0
	15,21

	Безвозмездные поступления
	6056,6
	4066,0
	6769,3
	6513,3
	56,64
	96,22
	160,19


В 2016 году общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета составила 4 986,85 тыс. руб., что на 1,69 % выше  уровня 2015 года                 (4903,8 тыс. руб.). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода налог на имущество занимает наибольший удельный вес – 42,49%. 

Таблица 4
Динамика налогов на 2011 – 2016 годы
Тыс. руб.

	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014
 год
	2015 год
	2016 год

	Получено доходов
	тыс. руб.
	2536,5
	3454,2
	4388,77
	3409,3
	4779,3
	4893,4

	Темп роста
	тыс. руб.
	х
	917,73
	934,5
	-979,47
	1370,0
	114,1

	
	%
	х
	136,1
	127,1
	98,7
	140,18
	102,3

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	35,43
	32,98
	38,07
	27,28
	53,28
	42,55

	Изменение доли
	пункт
	х
	-2,45
	5,09
	-10,79
	26,0
	-10,72


Анализ таблицы позволяет сделать вывод о снижении  роста доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2010 – 2016 годы (Диаграмма 1). В 2016 году произошло снижение доли в общей сумме доходов бюджета на 10,72 пункта. 
Диаграмма 1

[image: image2.emf]Доля поступления налоговых поступлений 

в общей сумме доходов с 2010 по 2016 годов. (%)

49,62

35,43 35,2 35,5

27,28

53,28

42,55

0

10

20

30

40

50

60

2010 год2011 год2012 год2013 год2014 год2015 год 2016 год

доля налоговых

поступлений


Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличилась на 11,31%.
Диаграмма 2

Доля безвозмездных поступлений в бюджет
 Большееланского муниципального образования 
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В соответствии с Законом  Иркутской области от 23.12.2015 г. № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год», с решением Думы  МР УРМО от 22.12.2015 г. №174 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2016 год»  Большееланскому муниципальному образованию  были выделены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 3 611,8 тыс. руб., субсидии - в сумме 2 567,3 тыс. руб., субвенции в сумме 234,2 тыс. руб., прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам поселений – 100,0 тыс. руб.
Общая сумма неисполненных назначений составила 256,0 тыс. руб., в том числе: дотации – исполнено в полном объеме,  субсидии – 256,0 тыс. руб., субвенций – исполнено в полном объеме. 
Исполнение бюджета по расходам
Большееланского муниципального образования за 2016 год
Бюджетная политика в целом отвечает заявленным направлениям, утвержденным распоряжением администрации Большееланского муниципального образования от 09.10.2015 г. № 561 «Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики Большееланского муниципального образования на 2016 - 2018 годы».
Плановые показатели по расходам в целом выполнены на 86,69%, что на 7,52 % выше уровня предыдущего года (94,21%). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 5.

Таблица 5
Исполнение бюджета Большееланского муниципального образования 

в разрезе функциональной структуры расходов 2016 года

Тыс. руб.

	Наименование раздела
	Плановые 
показатели
	Фактическое исполнение
	Неисполненные 
назначения
	Процент исполнения

	Общегосударственные 

вопросы
	5146,81
	5031,22
	-115,59
	97,75

	Национальная оборона 
	233,5
	233,5
	0,0
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность
	29,7
	24,74
	-4,96
	83,3

	Национальная экономика
	1448,09
	249,82
	-1198,27
	17,25

	Жилищно-коммунальное

 хозяйство
	1168,8
	892,4
	-276,4
	76,35

	Образование
	45,5
	43,55
	-1,95
	95,71

	Культура, кинематография
	3176,26
	3171,22
	-5,04
	99,84

	Социальная политика
	145,8
	140,29
	-5,51
	96,22

	Физическая культура и спорт
	100,0
	99,95
	-0,05
	99,95

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	583,1
	583,1
	-
	100

	Расходы, всего
	12077,56
	10469,81
	-1607,75
	86,69


Как видно из таблицы 5 средний процент исполнения расходов бюджета  составил 86,64%, что ниже аналогичного показателя 2015 года на 7,57% (исполнение в 2015 году составило 94,21 % от уточненного плана).

При этом по сравнению с 2015 годом (10 741,02 тыс. руб.) освоено бюджетных ассигнований меньше на 271,21 тыс. руб. или на 2,5%.

В 2016 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально  утвержденными  параметрами (8 327,5 тыс. руб.) составило 125,72 % или 2 142,31 тыс. руб.

Неисполнение  уточненного плана составило 13,31 % или 1607,75 тыс. руб. 

Наименьший уровень исполнения сложился по разделу «Национальная экономика» - 82,75 %. При этом доля расходов в 2016 году составила 2,39 %.

Исполнение бюджета по расходам Большееланского муниципального образования за 2016 год составило в сумме 10 469,81 тыс. руб., в том числе непрограммные расходы в сумме 713,85 тыс. руб. и по муниципальным программам в сумме 9 755,96 тыс. руб.

Исполнение расходов по государственным программам
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» исполнение составило в сумме 21,69 тыс. руб. или 100% от плановых назначений, в том числе по подразделам:

-
(0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» исполнение составило в сумме 20,99 тыс. рублей или 100,0% к плановым назначениям по государственной программе Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области на 2015 – 2020 годы» на расходы выплаты персоналу администрации (901 01 04 711 01 72 370 244) (приобретение цветного принтера (1 шт.) для МБУК Большееланский центр информационной, культурно - досуговой и спортивной деятельности в д. Большежилкина).
- (0113) «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило в сумме 0,7 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям  по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области. 

По разделу (0200)  «Национальная оборона» исполнение составило 100% от плана  в сумме 233,5 тыс. руб., в том числе по подразделу  (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (901 02 03 7030251180), в том числе на расходы на оплату труда работника ВУС; начисления на выплаты по оплате труда; услуги связи; приобретение расходных материалов.
По разделу (0500) «Жилищно – коммунальное хозяйство» исполнение составило  в сумме  358,7 тыс. руб. или 58,4% к плановым назначениям по подразделу (0503) «Благоустройство» по  государственной программе Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области на 2015 – 2020 годы» (901 05 03 711 01 72 370 244) (на устройство уличного освещения ул. Трактовая от дома № 1 до дома № 29 в д. Большежилкина, приобретение  и установка автобусной остановки (1 шт.) по ул. Центральная в д. Большежилкина, приобретение  и установка стела (2 шт.) для с. Большая Елань и д. Большежилкина, приобретение и установка (собственными силами) новых уличных светодиодных светильников (6 шт.) по улицам Степная, Совхозная  с. Большая Елань, Сосновая , Береговая, Мира д. Большежилкина.)
По разделу (1100) «Физическая культура и спорт» исполнение составило в сумме 99,95 тыс. руб. или 100% к плановым назначениям, по подразделу  (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» (901 11 05 820 01 00 000 244), государственной программе Иркутской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 2014-2020 гг.  по подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий Иркутской области» 2014-2020 гг. на основное мероприятие «Строительство многофункциональной спортивной площадки в с. Большая Елань».
Исполнение программной части бюджета 

Большееланского муниципального образования
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ выразились в сумме 9 755,96  тыс. руб., что на 2 161,64  тыс. руб. больше уровня предыдущего года (7 594,32 тыс. руб.). План  2016 года составил 11 107,66 тыс. руб. против 8 297,4 тыс. руб. годом ранее (Таблица 6). Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 93,1 %, в предыдущем году этот показатель составил 70,7 % от общих расходов бюджета. Рост  программных расходов в 2016 году к уровню предыдущего года в основном обусловлен увеличением финансирования программ.

Таблица  6  

Перечень муниципальных  программ 
Большееланского муниципального образования
Тыс. руб.
	№ пп
	Наименование программы
	Утвержденные бюджетные ассигнования в редакции решения Думы от 23.12.2015
№160
	Исполнено
	Процент
исполнения

	1. 
	Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения  Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы
	3367,56
	3355,06
	99,63

	2. 
	Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы
	79,7
	24,74
	31,04

	3.
	Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществление дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы
	1441,79
	248,52
	17,24

	4.
	Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы
	554,1
	533,704
	96,32

	5.
	Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы
	5664,51
	5593,89
	98,75

	
	Итого:
	11107,66
	9755,96
	87,83


В среднем исполнение  по программам от плановых показателей  имеет высокий процент, по реализации программ - «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы» составило 31,04%, «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществление дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы» сложилось наименьшее исполнение – 17,24%.
Муниципальная  программа «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения  Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы» (7200000000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №109.
Освоение  бюджетных ассигнований составило в сумме 3 355,06  тыс. руб. администрацией Большееланского муниципального образования по подпрограммам:

- «Молодежь Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы» (7210000000) (на проведение праздничных мероприятий, проведение туристического слета молодежи, проведение рейдов по выявлению мест произрастания дикорастущей конопли) в сумме 43,55 тыс. руб.;
- «Старшее поколение на 2014 – 2017 год» (7220000000) (проведение и организация торжественных мероприятий, проведение Дня села, участие в туристическом слете ветеранов района, выплата пенсии муниципальным служащим) в сумме 140,29 тыс. руб.;
- «Организация вовлечения населения Большееланского муниципального образования в занятия физической культурой и массовым спортом» (7230000000) (приобретение спортинвентаря и оборудования, приобретение спортивной формы) (выплата заработной платы и начислений на нее спорт. инструктору) в сумме 201,2 тыс. руб.;

- «Развитие культуры сельского поселения Большееланского муниципального образования» (7240000000)на 2015-2017 гг. (выплата заработной платы и начислений на нее работникам культуры, содержание имущества учреждения культуры, приобретение товаров, работ и услуг, материальных запасов) в сумме 2970,02 тыс. руб.
Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 99,63% (из 3367,56 тыс. руб.  освоено 3355,06 тыс. руб.).      

Муниципальная программа «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018годы» (7000000000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №107.
Освоение  бюджетных ассигнований составило в сумме 24,74 тыс. руб. администрацией Большееланского муниципального образования  на подпрограммы:

- «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы» (7010000000) (на минерализацию полос, тушение пожаров на территории поселения согласно договоров) в сумме 24,74 тыс. руб.;
- «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы» (7020000000) мероприятия не выполнялись;
- «Профилактика проявлений терроризма и экстремизма на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы» (7030000000) мероприятия не выполнялись.

Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 31,0% (из 79,7  тыс. руб.  освоено  24,74 тыс. руб.).   
   Муниципальная программа «Использование автомобильных дорог общего пользования местного значения и осуществление дорожной деятельности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы» (7300000000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №110.

Освоение  бюджетных ассигнований составило в сумме 248,52  тыс. руб. администрацией Большееланского муниципального образования  на очистку дорог от снега, изготовление технической документации на дороги 5 шт.
 Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 17,24% (из 1 441,79 тыс. руб.  освоено  248,52 тыс. руб.).      

Муниципальная программа «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы» (7100000000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №108.

Освоение  бюджетных ассигнований составило в сумме 533,70  тыс. руб. администрацией Большееланского муниципального образования по подпрограммам:

- «Благоустройство населенных пунктов  сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы» (7110000000) на технические условия линий электропередач, приобретение уличного светильника, электросчетчика, санитарная очистка улиц поселения, аренда электроопор, аренда гаражного бокса, скашивание травы, ремонт памятников, содержание остановок, изготовление ПСД на спортивную многофункциональную площадку и т.д. в сумме 533,70 тыс. руб.;

- «Об обращении с отходами производства и потребления в сельском поселении Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы» (7120000000) мероприятия не проводились;

- «Энергосбережение и повышение эффективности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2018 годы» (7130000000) мероприятия по энергосбережению не проводились.  
 Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 96,32% (из 554,1 тыс. руб.  освоено 533,704 тыс. руб.).       

Муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2014 – 2017 годы» (7400000000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №111.

Освоение  бюджетных ассигнований  в сумме 5 593,89  тыс. руб. администрацией Большееланского муниципального образования по подпрограммам:

- «Повышение эффективности бюджетных расходов сельского поселения Большееланского муниципального образования» (7410000000) на 2014-2018г.г. мероприятия не проводились;
- «Обеспечение деятельности главы  сельского поселения Большееланского муниципального образования» (7420000000) на 2015-2018 гг. на выплату главе администрации заработной платы и начислений на оплату труда в сумме 1 356,29 тыс. руб.;
- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (7430000000) на 2014-2017г.г. на проведение конкурса «Лучшее Новогоднее оформление» среди субъектов малого предпринимательства в сумме 1,3 тыс. руб.;
- «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования» (7440000000) на 2015-2018гг. на расходы на выплату персоналу администрации заработной платы и начислений на оплату труда, покупка топлива и горюче-смазочных материалов, закупку товаров, работ, услуг в сфере, уплату налогов, сборов и иных платежей в сумме 4 236,3 тыс. руб.  
Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 98,75% (из 5 664,51 тыс. руб.  освоено 5 593,89 тыс. руб.).       

Результат исполнения бюджета
Большееланского муниципального образования
Результатом исполнения бюджета Большееланского муниципального образования за 2016 год является профицит бюджета в сумме 1 030,34 тыс. руб.
Оформление годовой бюджетной отчетности 
В нарушение приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»:

- не предоставлена пояснительная записка (ф. 0503160), справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), отсутствует справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127):

· не соответствует действующей редакции;

· в разделе 1 «Доходы бюджета» отсутствуют показатели граф 1, 3, 4, 5, 8, 9.  

· в разделе «2. Расходы бюджета» не заполнены графы 3, 4, 5;

· в разделе «2. Расходы бюджета» неверно указаны наименования  показателя в графе 1;

· в разделе «3. Источники финансирования дефицита бюджета»  отсутствуют показатели исполнения бюджета.

- в отчете о движении денежных средств (0503123) не заполнена графа 5.
При проверке  бюджетной отчетности были проанализированы  годовые отчеты, а также соответствие им отчета об исполнении бюджета Большееланского муниципального образования за 2016 год.  

По данным баланса за год произошло увеличение балансовой стоимости капитальных  вложений в основные средства на 300,75  тыс. руб. или на  15,3 %.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, составлен раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность на 01.01.2017 год составила по счетам: (1 205 21 000) «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» в сумме 137,77 тыс. руб., (120625000) «Расчеты по авансам по работам, услугам по содержанию имущества» в сумме 0,2 тыс. руб., (120626000) «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам» в сумме 1,37 тыс. руб. (1 206 34 000) «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» в сумме 19,36 тыс. руб., (130302000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» на сумму 1,95 тыс. руб.
Кредиторская задолженность на 01.01.2017 год составила по счетам: 

(120834000) «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» в сумме 30,0 тыс. руб.; (130211000) «Расчеты по заработной плате» в сумме 64,23 тыс. руб.; (130213000) «Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда» в сумме 5,3 тыс. руб.;  (130221000) «Расчеты по услугам связи» в сумме 0,4 тыс. руб.; (130223000) «Расчеты по коммунальным услугам» в сумме 22,87 тыс. руб.; (130226000) «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме 92,31 тыс. руб.; (130291000) «Расчеты по прочим расходам» в сумме 10,0 тыс. руб.; (130301000) «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» в сумме 11,31 тыс. руб.; (130305000) «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в сумме 1,5 тыс. руб.; (130306000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» в сумме 0,04 тыс. руб.; (130307000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» в сумме 0,12 тыс. руб.; (130310000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме 0,48 тыс. руб. 
В соответствии с п. 152 и 8  Инструкции №191н «Пояснительная записка» (ф.0503160) состоит из 5 разделов, в том числе: 

- Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»;

- Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»;

- Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъекта бюджетной отчетности»;

- Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской  отчетности»;

-Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», а так же приложения в составе 7 таблиц.
Несмотря на полный набор обязательных к представлению форм, текстовая часть «Пояснительной записки» не должна выглядеть формальной. Должны быть четкие пояснения по целому ряду отклонений от утвержденных показателей бюджета, содержать обобщенный анализ просроченной дебиторской и кредиторской задолженности; в разделе 3 должны отражаться пояснения об исполнении бюджета, подкрепленные цифровым материалом. В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.
         Отсутствие либо недостаточность текстовых пояснений результатов деятельности ГРБС в значительной степени снижает информативность и результативность самой бюджетной отчетности.
Выводы и предложения

Бюджет Большееланского муниципального образования за 2016 год исполнен в соответствии с решением Думы Большееланского муниципального образования от 23.12.2014 г.  №161 (в редакции от 26.12.15г. №201) «О бюджете Большееланского муниципального образования на 2016 год».

1. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует соблюдать требования порядка составления бюджетной отчетности (пункт 1 статья 264.1 Бюджетного кодекса РФ).

2. В нарушение приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»:

- не предоставлена пояснительная записка (ф. 0503160), справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), отсутствует справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127):

· не соответствует действующей редакции;

· в разделе 1 «Доходы бюджета» отсутствуют показатели граф 1, 3, 4, 5, 8, 9.  

· в разделе «2. Расходы бюджета» не заполнены графы 3, 4, 5;

· в разделе «2. Расходы бюджета» неверно указаны наименования  показателя в графе 1;

· в разделе «3. Источники финансирования дефицита бюджета»  отсутствуют показатели исполнения бюджета.

- в отчете о движении денежных средств (0503123) не заполнена графа 5;
3. В приложении №5 к проекту решения Думы привести в соответствие с формой 0503151 остатки денежных средств бюджетов.

4. Ввиду отсутствия нормативно правого акта финансового органа администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования, регулирующего отражение расходов по 242 виду «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий», в соответствии с приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», данные расходы должны отражаться по 244 виду расходов «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд».
5.  Пояснительную записку (ф.0503160) формировать в соответствии с пунктами 152 и 8  Инструкции №191н.
6. Приложение №3 к проекту решения Думы привести в соответствие с приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» дополнить строками (901 0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», (9010500) «Жилищно-коммунальное хозяйство», (9010700) «Образование», (901 0800) «Культура, кинематография», (901 14 03) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера».
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района Усольского районного муниципального образования рекомендует Думе сельского поселения Большееланского муниципального образования  принять проект решения «Об исполнении бюджета сельского   поселения Большееланского муниципального образования за 2016 год» после устранения замечаний изложенных в данном заключении. 

Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                    И.В. Ковальчук  

Главный специалист КРК МР УРМО                                               А.А. Новоселова
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