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Заключение № 15
на проект решения Думы 
сельского поселения Новожилкинского муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Новожилкинского
муниципального образования за 2016 год»

Общие положения

 Настоящее Заключение на проект решения Думы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования «Об исполнении бюджета Новожилкинского муниципального образования за 2016 год», подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией (далее КРК МР УРМО)   на основании  ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), статьи 28 Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении Новожилкинского муниципального образования» (утвержденным решением Думы Новожилкинского  муниципального образования от 27.04.2016 года №148), Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО», утвержденного решением Думы МР УРМО от 24.12.2013г №95 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Заключение подготовлено на основании отчёта об исполнении бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2016 год, представленного администрацией Новожилкинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО, сравнительного анализа исполнения бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2015 - 2016 годы.

Отчет об исполнении бюджета представлен администрацией сельского поселения Новожилкинского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в установленные сроки. 

Изменение плановых показателей бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2016 год

Бюджет сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2016 год был утвержден решением Думы Новожилкинского муниципального образования от 28.12.2015 г. №131 по доходам в сумме 8 695,05 тыс. рублей, по расходам в сумме 8 695,05 тыс. рублей
В течение года в решение Думы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования от 28.12.2015 г №131 вносились изменения 8 раз (Таблица 1).

Таблица 1
Изменения основных характеристик бюджета

(Тыс. рублей)
	Дата и номер решения Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	Всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	28.12.2015г.№131
	8695,05
	2962,85
	5732,20
	8695,05
	0,00

	24.02.2016г.№ 143
	9520,17
	2637,70
	6882,20
	9524,37
	4,20

	27.04.2016г.№147
	10271,17
	2887,97
	7383,20
	10275,37
	4,20

	29. 06.2016г.№151
	15952,47
	3887,97
	13064,50
	15956,67
	4,20

	31.08.2016г.№157
	16362,47
	2907,97
	13454,50
	16366,67
	4,20

	28.09.2016г.№161
	16324,47
	2869,97
	13454,50
	16328,67
	4,20

	26.10.2016г №168
	17500,07
	2869,97
	14630,10
	17504,27
	4,20

	23.11.2016 г. №171
	17996,01
	3365,91
	14630,10
	18000,21
	4,20

	28.12.2016г №174
	18898,26
	3380,86
	15517,40
	18902,46
	4,20


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные:

-  доходы бюджета в 2016 году увеличены на 10 203,21 тыс. рублей, или в 2,2 раза, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 9 785,20тыс. рублей, а также увеличения налоговых и неналоговых доходов на 410,01 тыс. рублей.
Плановые расходы бюджета в 2016 году увеличены  на 10 207,41 тыс. рублей, или в 2,2 раза.
По сравнению с 2015 годом (16 152,86 тыс. рублей) плановые показатели 2016 года доходной части бюджета увеличились на 2 745,40 тыс. рублей.

 
Плановые показатели расходов бюджета в 2016 году были увеличены по сравнению с 2015 годом (16 317,59тыс. рублей) на 2 584,87 тыс. рублей, или на 15,8 %.
Изменений основных показателей бюджетных ассигнований расходов бюджета в разрезе функциональных статей (Таблица 2). 

Таблица 2
Расхождения плановых показателей

(Тыс. рублей)
	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы в ред. от 28.12. 2015г. №131
	утвержд. решением Думы в ред. от 28.12. 2016г. №174
	Исполнено  

за 2016 год 
	Отклонения от

первоначального 

плана, тыс. рублей
	Выполнение плана, %

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	5802,54
	5682,43
	5680,48
	40,87
	-122,06
	99,97

	Национальная оборона 
	112,7
	106,00
	106,00
	0,76
	-6,70
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	39,70
	23,40
	23,40
	0,17
	-16,30
	100,0

	Национальная экономика
	1600,69
	1213,20
	492,89
	3,55
	-1107,80
	40,63

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	681,97
	4687,67
	499,72
	3,60
	-182,25
	10,66

	Охрана окружающей среды
	0,00
	50,00
	50,00
	0,36
	+50,00
	100,0

	Образование
	0,00
	11,00
	11,00
	0,08
	+11,00
	100,00

	Культура, кинематография
	7396,03
	6056,81
	5964,70
	42,91
	-1431,33
	98,48

	Социальная политика
	37,36
	98,00
	97,55
	0,70
	+60,19
	99,54

	Физическая культура и спорт 
	21,90
	0,00
	0,0
	0,00
	-21,90
	0,00

	Межбюджетные трансферты
	624,70
	973,95
	973,95
	7,01
	+349,25
	100,00

	Всего
	16317,59
	18902,46
	13899,69
	
	-2417090
	73,53


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является поступление в конце года доходов не в полном объеме, от плановых назначений.
Исполнение бюджета по доходам
 сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2016 год

Доходная часть бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2016 год исполнена на 77,88% (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 3 386,21 тыс. рублей, что выше утвержденных назначений на 5,35 тыс. рублей или на 0,2 %. Объем безвозмездных поступлений составил 11 332,40 тыс. рублей, что ниже утвержденных назначений на 4 185,00 тыс. рублей или на 27 %. 

За 2016 год доходы бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования уменьшились в абсолютном выражении на  945,60 тыс. рублей или на 6,3 % по сравнению с 2015 годом. Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в Таблице 3.
Таблица 3
Структура доходной части бюджета

сельского поселения Новожилкинского муниципального образования
(Тыс. рублей)
	Наименование

показателя
	Исполнено

в 2014 г.


	Исполнено

в 2015 г.


	Уточненный

прогноз

доходов

на 2016 год
	Исполнено

в 2016 г.


	Уд. вес %
	% исп.

к уточненному плану
	2016/ 2015


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего

В том числе:
	15490,9
	15664,21
	18898,26
	14718,61
	
	77,88
	93,96

	Налоговые и неналоговые доходы
	2673,0
	2386,51
	3380,86
	3386,21
	23,01
	100,16
	141,89

	НДФЛ
	665,8
	587,92
	520,36
	567,97
	16,77
	109,15
	96,61

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0
	7,00
	7,00
	0,21
	100,00
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации


	1130,5
	871,30
	1167,50
	1218,38
	35,98
	104,36
	139,83

	Земельный налог
	610,0
	774,04
	1510,00
	1428,11
	42,17
	94,58
	184,50

	Налог на имущество физических лиц
	702,2
	101,28
	100,00
	109,30
	3,23
	109,30
	107,92

	Арендная плата за землю, имущество
	97,94
	0
	
	
	0,00
	0,00
	0,00

	Государственная пошлина
	59,7
	32,61
	30,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Штрафы, санкции,  возмещение ущерба
	16,7
	19,36
	36,00
	45,46
	1,34
	126,28
	234,81

	Прочие налоговые неналоговые доходы
	0
	0
	10,00
	10,00
	0,30
	100,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	12817,9
	13277,70
	15517,40
	11332,40
	76,99
	73,03
	85,35



В 2016 году общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета исполнена в сумме 3 386,21 тыс. рублей, что на 41,9 % выше уровня 2015 года (2 386,51 тыс. рублей). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода земельный налог занимает наибольший удельный вес – 42,17%. Превышение исполнения по налогу на доходы физических лиц  над утвержденным планом составило 47,61 тыс. рублей или 9,15%.


Темп роста налоговых и неналоговых доходов в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличился в 1,4 раза, что свидетельствует о планомерном и стабильном росте собственных доходов.

Таблица 4
Динамика налогов за 2013 – 2016 годы
                                                                                                     (Тыс. рублей)          
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Получено доходов
	тыс. рублей
	1677,6
	2498,62
	2334,54
	3328,95

	Темп роста
	тыс. рублей
	х
	+821,02
	-164,08
	+994,41

	
	%
	х
	148,94
	93,43
	142,60

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	11,14
	16,13
	14,90
	22,62

	Изменение доли
	пункт
	х
	+4,99
	-1,23
	+7,72


Анализ таблицы позволяет сделать вывод о положительной динамике роста доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2013 – 2016 годы (Диаграмма 1). В 2016 году произошло увеличение доли в общей сумме доходов бюджета на 7,72 пункта. 
Диаграмма 1
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Увеличение поступлений в 2016 году объясняется ростом доходов населения и улучшение платежной дисциплины предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории сельского поселения Новожилкинского муниципального образования (в 2016 году налог на имущество физических лиц вырос по сравнению с 2015 годом на 7,9%, земельный налог на 84,5%, штрафы, санкции, возмещение ущерба на 134,8%).
Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2016 году по сравнению с 2015 годом уменьшилась на 7,77%.
Диаграмма 2

Доля безвозмездных поступлений в бюджет
сельского поселения Новожилкинского муниципального образования 
с 2013 – 2016 года.(%)
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Динамика поступления (Диаграмма 2) и структура безвозмездных перечислений неоднозначны. Дотации имеют тенденцию к снижению, так и к увеличению, так в 2016 году ниже показателя 2015 года на 1 945,30 тыс. рублей или на 14,7%.
Таблица 5

Исполнение безвозмездных поступлений 

сельского поселения Новожилкинского муниципального образования 

(Тыс. рублей)
	
	Исполнено

в 2014г.
	Исполнено

в 2015 г.
	Исполнено

в 2016 г.
	Разница гр. 4-гр.3гр

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего

В том числе:
	15490,90
	15664,21
	14718,61
	-945,60

	Налоговые и неналоговые доходы
	2673,08
	2386,51
	3386,21
	+999,70

	Безвозмездные поступления
	12817,90
	13277,70
	11332,40
	-1945,30

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	7265,50
	7408,50
	6481,10
	-927,40

	Субсидии  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	4446,90
	5273,40
	4554,60
	-718,80

	Субвенции 
	105,50
	113,40
	106,70
	-6,70

	Прочие межбюджетные трансферты
	1000,00
	482,40
	190,00
	-292,40


В соответствии с Законом Иркутской области от 23.12.2015 г. № 130-ОЗ (с изменениями), «Об областном бюджете на 2016 год» с решение Думы МР УРМО от 22.12.2015 г. №174 (с изменениями) «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2016 год» Новожилкинскому муниципальному образованию (Таблица 5) были выделены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 6481,10 тыс. рублей, что меньше предыдущего года (7 408,50 тыс. рублей) на 927,40 тыс. рублей, субсидии в сумме 4 554,60 тыс. рублей, что меньше предыдущего периода (5 573,40 тыс. рублей) на 718,80 тыс. рублей, субвенции в сумме 106,70 тыс. руб. с уменьшением по сравнению с 2015 годом (113,40тыс. рублей) на 6,70  тыс. рублей.

Общая сумма неисполненных назначений составила 4 185,00 тыс. рублей по субсидии, дотации, субвенций и прочие межбюджетные трансферты исполнены в полном объеме.

Исполнение бюджета по расходам
Новожилкинского муниципального образования за 2016 год
Бюджетная политика в целом отвечает заявленным направлениям, утвержденным распоряжением администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования от 15.10.2015 г. № 152-Р «Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики Новожилкинского муниципального образования на 2016 год».
Плановые показатели по расходам в целом выполнены на 96,98 %, что на 0,78 % выше уровня предыдущего года (96,2 %). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 6.
Таблица 6
Исполнение бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования 

в разрезе функциональной структуры расходов 2016 года

(Тыс. рублей)
	Наименование раздела
	Плановые 
показатели утвержд. решением Думы в ред. от 28.12. 2016г. №174
	Фактическое исполнение
	Неисполненные 
назначения
	Процент исполнения

	Общегосударственные 

вопросы
	5682,43
	5680,48
	-1,95
	99,97

	Национальная оборона 
	106,0
	106,00
	0,00
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность
	23,40
	23,40
	0,00
	100,00

	Национальная экономика
	1213,20
	492,89
	-720,31
	40,63

	Жилищно-коммунальное

 Хозяйство
	4687,67
	490,72
	-4187,95
	10,66

	Охрана окружающей среды
	50,00
	50,00
	0,00
	100,00

	Образование
	11,00
	11,00
	0,00
	100,00

	Культура, кинематография
	6056,82
	5964,70
	-92,12
	98,48

	Социальная политика
	98,00
	97,55
	-0,45
	99,54

	Межбюджетные трансферты
	973,95
	973,95
	0,00
	100,00

	Расходы, всего
	18902,46
	13899,69
	-5002,77
	73,53


Как видно из таблицы 6 средний процент исполнения расходов бюджета в 2016 году составил 77,21%, что ниже аналогичного показателя в 2015 году на 19,6% (исполнение в 2015 году составило 96,82% от уточненного плана).

По сравнению с 2015 годом бюджетных ассигнований освоено меньше на 1 925,02 тыс. рублей или на 12,2%.

В 2016 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально утвержденными параметрами (8 695,05 тыс. рублей) составило 59,9% или 5 204,64 тыс. рублей.
Неисполнение уточненного плана составило 26,5% или 5 002,77 тыс. рублей.
Практически по всем разделам бюджетной классификации расходов (за исключением раздела «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Охрана окружающей среды», «Образование», «Межбюджетные трансферты») уточненные плановые назначения по расходным обязательствам бюджета исполнены не в полном объеме. Неисполнение составляет от 0,03% до 89,4%. 
Наименьший уровень исполнения сложился по разделу «Жилищно-коммунальное» - 10,66 %. При этом доля расходов в 2016 году составила 3,6 % от общих расходов.
Исполнение бюджета по расходам Новожилкинского муниципального образования за 2016 год составило в сумме 13 899,69 тыс. рублей, в том числе по непрограммным расходам в сумме 1 793,19 тыс. рублей, по муниципальным программам в сумме 12 106,50 тыс. рублей.
Исполнение программной части бюджета 

сельского поселения Новожилкинского муниципального образования

Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ в 2016 году составили 12 106,50 тыс. рублей, что на 10 799,02 тыс. рублей больше уровня предыдущего года (1 307,48 тыс. рублей). Плановые показатели 2016 года составили 12 924,06 тыс. рублей, что на 11 235,64 тыс. рублей больше 2015 года (1 688,42 тыс. рублей) (Таблица 7). Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 87,1 %, в предыдущем году этот показатель составил 8,3 % от общих расходов бюджета. Увеличение программных расходов в 2016 году к уровню предыдущего года в основном, обусловлен увеличением финансирования программ.
Таблица 7  

Перечень муниципальных программ 

сельского поселения Новожилкинского муниципального образования

(Тыс. рублей)
	№ пп
	Наименование программы
	Утвержд. решением Думы в ред. от 28.12. 2016 №174
	Исполнено
	Процент
исполнения

	1.
	Муниципальная программа: «Устойчивое развитие экономической базы Новожилкинского муниципального образования» на период 2016-2018 годы
	11637,00
	11542,49
	99,2

	2.
	Муниципальная программа «Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС»  на 2016-2018 годы

	23,40
	23,40
	100

	3.
	Муниципальная программа «Развитие  внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2018 годы
	1167,50
	447,39
	38,3

	4.
	Муниципальная программа «Развитие  муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2018 годы
	85,16
	82,22
	95,6

	5.
	Муниципальная программа «Социальное развитие  Новожилкинского муниципального образования» на 2014-2018 годы.
	11,00
	11,00
	100

	
	Итого:
	12924,06
	12106,50
	93,7



В основном исполнение по программам от плановых показателей имеет высокий процент, две муниципальные программы «Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС» на 2016-2018 годы и «Социальное развитие  Новожилкинского муниципального образования» на 2014-2018 годы исполнены на 100%, при реализации программы «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2018 годы исполнение составило 38,3%. 
Муниципальная программа «Устойчивое развитие экономической базы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2018 годы (710 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 26.12.2013 г. №79 (ред. от 15.12.2016 г. №228). 

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Новожилкинского муниципального образования.

Освоение бюджетных ассигнований составило в сумме 11 542,49 тыс. рублей или 99,2% от плановых назначений.

По подпрограмме «Обеспечение деятельности главы и администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2018 годы (711 00 00 000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 6 304,48 тыс. рублей:
- по разделу (0100) подразделу (0102) на оплату главы Новожилкинского муниципального образования (901 01 02 711 00 00 000 121) в сумме 752,29 тыс. рублей, начисление на оплату труда (901 01 02 711 00 00 000 129) в сумме 202,70 тыс. рублей;

- по разделу (0100) подразделу (0104) на оплату работников администрации (901 01 04 711 00 00 000 121) в сумме 2 941,25 тыс. рублей, начисление на оплату труда (901 01 04 711 00 00 000 129) в сумме 829,09 тыс. рублей, прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 01 04 711 00 00 000 244) в сумме 694,52 тыс. рублей (оплата коммунальных услуг, оплата пожарной и охранной сигнализации здания администрации, изготовление бланков строгой отчетности, оплата за обучение на курсах повышения квалификации, оплата благодарственных писем, грамот и венка для ветерана войны, приобретение ГСМ, канцелярских товаров, запасных частей для автомобиля, автомобильных шин, обоев для ремонта в здании администрации), закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий (901 01 04 711 00 00 000 242) в сумме 145,86 тыс. рублей (оплата телефона и интернета, заправка картриджей, оплата за обслуживание и ремонт компьютеров), уплата налога на имущество организаций и земельного налога (901 01 04 711 00 00 000 851) в сумме 100,78 тыс. рублей, уплата прочих налогов, сборов (901 01 04 711 00 00 000 852) в сумме 8,50 тыс. рублей - оплата транспортного налога, уплата иных платежей (901 01 04 711 00 00 000 853) в сумме 4,72 тыс. рублей – оплата членских взносов;

- по разделу (1400) подразделу (1403) иные межбюджетные трансферты (901 14 03 711 00 00 000 540) в сумме 624,70 тыс. рублей на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
По подпрограмме «Обеспечение деятельности МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» (712 00 00 000) бюджетные ассигнования исполнены в сумме 5 140,46 тыс. рублей:
- по разделу (0800) подразделу (0801) субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) (901 08 01 712 00 00 000 611)  в сумме 4 791,21 тыс. рублей – заработная плата работникам культуры;

- по разделу (1400) подразделу (1403) иные межбюджетные трансферты (901 14 03 712 00 00 000 540) в сумме 349,25 тыс. рублей на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями Новожилкинского ЦКИСД.

По подпрограмме «Социальная поддержка населения» в 2016-2018 годах (713 00 00 000) бюджетные ассигнования исполнены по разделу (1000) подразделу (1001) иные пенсии, социальные доплаты к пенсиям (901 10 01 713 00 00 000 312) в сумме 97,55 тыс. рублей на выплату пенсии муниципальному служащему.
Муниципальная программа «Повышение безопасности и защита населения при возникновении ЧС» на 2014-2018 годы (720 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 26.12.2013г. №78 (ред. от 21.09.2016 г. № 174).
Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Новожилкинского муниципального образования.
Бюджетные ассигнования в сумме 23,40 тыс. рублей освоены в полном объеме, расходы предусмотрены по разделу (0300) подразделу (0314) прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 03 14 720 00 00 000 244) – приобретение насоса на водокачку, аккумуляторных батарей и пожарного рукава.
Муниципальная программа «Развитие внутрипоселковых автомобильных дорог Новожилкинского муниципального образования» на 2014-2018 годы (730 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 26.12.2013г. №76 (ред. от 18.11.2016 г.№208).
Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Новожилкинского муниципального образования.
Бюджетные ассигнования освоены в сумме 447,39 тыс. рублей или 38,3% от плановых назначений (1 167,50 тыс. рублей) по разделу (0400) подразделу (0409) прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 04 09 730 00 00 000 244) 
- оплата за изготовление технических паспортов на автомобильные дороги.
Муниципальная программа «Развитие муниципального хозяйства сельского поселения Новожилкинского муниципального образования» на 2016-2018 годы (740 00 00 000) утверждена постановлением администрации от 26.12.2013г. №80 (в редакции от 16.12.2016 г. № 235).
Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией сельского поселения Новожилкинского муниципального образования. 
Бюджетные ассигнования освоены в сумме 82,22 тыс. рублей или 96,5% от плановых назначений (85,16 тыс. рублей) по подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов» (741 00 00 000) по разделу (0500) подразделу (0503) прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 05 03 741 00 00 000 244)
- арендная плата за пользование эл. столбами в сумме 34,10 тыс. рублей, заработная плата и выплаты на неё безработным и несовершеннолетним, занятым на благоустройстве населённых пунктов поселения в сумме 39,16 тыс. рублей, оплата за приобретение кабеля, датчика, розеток, ламп на сумму 8,96 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Социальное развитие Новожилкинского муниципального образования» на 2014-2018 годы (750 00 00 000)  утверждена постановлением администрации от 26.12.2013г. №77 (в редакции от 15.12.2016 г. №230).
Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией сельского поселения Новожилкинского муниципального образования.
Бюджетные ассигнования в сумме 23,40 тыс. рублей освоены в полном объеме от плановых назначений по подпрограмме «По молодежной политике» (751 00 00 000) по разделу (0700) подразделу (0707) прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 07 07 751 00 00 000 244)
приобретены новогодние подарки для детей.
Исполнение расходной части бюджета 

сельского поселения Новожилкинского муниципального образования
по государственным программам, программам МР УРМО и непрограммным расходам. 
Расходы по разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» (901 01 13 90А00 00 000 244) бюджетные ассигнования исполнены сумме 0,70 тыс. рублей или 100% к плановым назначениям по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области. 
По разделу (0200) «Национальная оборона» подразделу (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 106,00 тыс. рублей или 100% к плановым назначениям субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты: 

- расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов (902 02 03 703 02 51 180 120) в сумме 105,00 тыс. рублей - оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда работника ВУС;

- прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (902 02 03 703 02 51 180 244) в сумме 1,00 тыс. рублей - приобретение канцелярских товаров.
По разделу (0400) «Национальная экономика» подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 45,50 тыс. рублей или 99,6% к плановым назначениям (45,70 тыс. рублей), прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 04 12 910 00 00 000 244) - оплата услуг по технической инвентаризации и подготовки пакета документов для постановки на кадастровый учет участков в деревне Култук по ул. Трактовая для обелиска и селе Новожилкино под спортивную площадку по ул. Совхозная.
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство:
- по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» в рамках Государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015-2020 годы субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив бюджетные ассигнования исполнены в сумме 203,48 тыс. рублей или 100% к плановым назначениям прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 05 02 711 01 72 370 244) - ремонт водонапорной башни по ул. Первомайская в с. Новожилкино, по Государственной программе Иркутской области «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» на 2014-2018 годы по основному мероприятию «Подготовка объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону на территории Иркутской области» (электрохимзащита сетей ХВС) бюджетные ассигнования в сумме 4 185,00 тыс. рублей не исполнены в полном объеме или 0%;
- по подразделу (0503) «Благоустройство» по Государственной программе Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015-2020 годы по подпрограмме «Государственная политика в сфере экономического развития Иркутской области» субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив бюджетные ассигнования исполнены в сумме 214,02 тыс. рублей или 100% к плановым назначениям, прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 05 03 711 01 72 370 244) - обрезка деревьев по улицам 1 Совхозная, Кирова у домов №16 и №13, Мира у дома №126 и Ленина дом №14, приобретение и установка 20 уличных светодиодных светильников (по улицам Чапаева, Гагарина, Молодежная, Полевая, Рабочая, Ключевая и Зеленая в деревне Култук в колличестве 8 штук, в с. Новожилкино по улицам Молодежная,, Комсомольская, Луговая, Мира, Юбилейная и 2 Рабочая в количестве 12 штук).
По разделу (0600) «Охрана окружающей среды» подразделу (0605) «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» бюджетные ассигнования исполнены в сумме 50,00 тыс. рублей или 100% к плановым назначениям, по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в Усольском районном муниципальном образовании на 2014 2017 годы» - прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (901 06 05 744 00 00 000 244) ликвидация несанкционированной свалки.
По разделу (0800) «Культура, кинематография» подразделу (0801) «Культура» исполнение составило:

- по государственной программе «Оказание финансовой поддержки муниципальным образованиям Иркутской области в сфере культуры и архивного дела» на 2014 - 2018 годы» исполнение в сумме 950,0 тыс. рублей или 100% плановых назначений. Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели (901 08 01 551 01 72 100 612) – приобретены музыкальные инструменты (баян, синтезатор в комплекте, два набора перкуссии из 10 и 17 предметов, гитара классическая), световая аппаратура в комплекте, студийный микрофон, стол звукорежиссера, цифровой процессор эффектов, активная акустическая система, эквалайзер, наушники закрытые, пассивный дибокс, поп фильтр, комплект аксессуаров для ударной установки.
- по Государственной программе Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015-2020 годы по подпрограмме «Государственная политика в сфере экономического развития Иркутской области» в сумме 83,49 тыс. рублей или 100 % от плановых назначений. Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели (901 08 01 711 01 72 370 612) – приобретена аппаратура микшерный пульт управления, 2 радиомикрофона, световое оборудование, колонки с встроенным усилителем) для ДК в деревне Култук;

- по муниципальной программе «Развитие культуры УРМО» на 2016-2018 годы по основному мероприятию «Модернизация объектов культуры» исполнены в полном объеме к плановым назначениям, субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) (901 08 01 720 00 70 000 611) в сумме 140,00 тыс. рублей – изготовление, замена окон и дверей в доме культуры с. Новожилкино.
Результат исполнения бюджета
сельского поселения Новожилкинского муниципального образования
Результатом исполнения бюджета Новожилкинского муниципального образования за 2016 год является профицит бюджета в сумме 818,91 тыс. рублей.
Оформление годовой бюджетной отчетности 

При проверке  бюджетной отчетности были проанализированы  годовые отчеты, а также на соответствие им проекта решения Думы об исполнении бюджета Новожилкинского муниципального образования за 2016 год.  

В нарушение приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»:
- бюджетная отчетность Администрации Новожилкинского муниципального образования представлена без оглавления, бюджетная отчетность по МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» не пронумерована, без оглавления (нарушение пункта 4 Инструкции №191-Н);
- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) не соответствует действующей редакции:

- в разделе «1. Доходы бюджета» не заполнена графа 9;

- в разделе «2. Расходы бюджета» не заполнены графы 4, 5, 10.
- в отчете о движении денежных средств (ф.0503123) не заполнена графа 5;
- отсутствуют: (ф. 0503128) «Отчет о бюджетных обязательствах», (ф. 0503150) «Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета», пояснительная записка (ф.0503160), (ф.0503184) «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета. 
По данным баланса (ф 0503130) за год произошло увеличение балансовой стоимости капитальных вложений в основные средства на 111,40 тыс. рублей или на 0,8 %, в том числе стоимость движимого имущества.

На 01 января 2017 года балансовая стоимость нефинансовых активов имущества составила 13 317,59 тыс. рублей
В ходе проверки выявлено соблюдение контрольных соотношений между формами и показателями форм бюджетной отчетности.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, составлены раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность на 01.01.2017 года  составляет 13,14 тыс. рублей по счетам:
(120521000) «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» в сумме 5,98 тыс. рублей;
(130301000) «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» в сумме 7,16 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность на 01.01.2017 год составляет в сумме 185,23 тыс. рублей по счетам:
(120825000) «Расчеты с подотчетными лицами по оплате работ, услуг по содержанию имущества» в сумме 1,04 тыс. рублей;

(120834000) «Расчеты с подотчетными лицами по приобретению материальных запасов» в сумме 22,92 тыс. рублей;
(120891000) «Расчеты с подотчетными лицам по оплате прочих расходов» в сумме 1,18 тыс. рублей;

(130221000) «Расчеты по услугам связи» » в сумме 2,08 тыс. рублей;
(130223000) «Расчеты по коммунальным услугам» в сумме 2,37 тыс. рублей; 

(130234000) «Расчеты по приобретению материальных запасов» в сумме 53,65 тыс. рублей;

(130302000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме 5,85 тыс. рублей;

(130305000) «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в сумме 17,22 тыс. рублей;

(130306000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» в сумме 0,55 тыс. рублей;

(130307000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» в сумме 14,70 тыс. рублей;

(130310000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме 63,68 тыс. рублей.
Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы Новожилкинского муниципального образования от 28.12.2015 года №131 (в последней редакции от 28.12.2016 года №174) «О бюджете сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2016 год» нарушений не выявлено.
В соответствии с п. 152 и 8 Инструкции №191н «Пояснительная записка» (ф.0503160) состоит из 5 разделов, в том числе: 

- Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»; 

- Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»; 

- Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъекта бюджетной отчетности»; 

- Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности»;

- Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», а так же приложения в составе 7 таблиц.
Несмотря на полный набор обязательных к представлению форм, текстовая часть «Пояснительной записки» не должна выглядеть формальной. Должны быть четкие пояснения по целому ряду отклонений от утвержденных показателей бюджета, содержать обобщенный анализ просроченной дебиторской и кредиторской задолженности; в разделе 3 должны отражаться пояснения об исполнении бюджета, подкрепленные цифровым материалом.
Отсутствие либо недостаточность текстовых пояснений результатов деятельности администрации в значительной степени снижает информативность и результативность самой бюджетной отчетности.
 В случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, утвержденной настоящей Инструкцией, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период.

Замечания и предложения

Бюджет сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2016 год исполнен в соответствии с решением Думы сельского поселения Новожилкинского муниципального образования от 28.12.2015 года №131(в редакции от 28.12.2016 №174) «О бюджете сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2016 год».

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1.Привести в соответствие со статьей 264.6 БК РФ к проекту решения Думы:

- наименование приложения №2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (подгруппам) видам расходов…» изложить в следующей редакции «Расходы бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования по ведомственной структуре расходов бюджета бюджетной системы Российской Федерации»;
- наименование приложения №3 «Распределение расходов бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования по разделам классификации расходов за 2016 год» изложить в следующей редакции «Расходы бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2016 год»;

- наименование приложения №5 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Новожилкинского муниципального образования за 2016 год» изложить в следующей редакции «Источники финансирования дефицита бюджета Новожилкинского муниципального образования по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2016 год».

2. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в приложениях №2 и №3:

- наименование подразделов: (0113) «Непрограммные расходы» изложить в следующей редакции «Другие общегосударственные вопросы», (0412) «Непрограммные расходы» изложить в следующей редакции «Другие вопросы в области национальной экономики», (0104) ««Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» изложить в следующей редакции «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», наименование подраздела (1403) «Межбюджетные трансферты общего характера» изложить в следующей редакции «Прочие межбюджетные трансферты общего характера».

3. В проекте решения Думы приложение №5 «Источники внутреннего финансового дефицита бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования на 2016 год» привести в соответствие с разделом 3 «Отчет по поступлениям и выбытиям источников финансирования дефицитов бюджетов» формы (0503151) бюджетной отчетности, в части показателей остатков средств бюджета и источников внутреннего финансирования дефицитов бюджета.
4. В нарушение ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, в (ф 0503127) «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» отсутствуют визы руководителя финансовой службы, финансового контроля и начальника отдела централизованной бухгалтерии.
5. Пояснительную записку (ф.0503160) формировать в соответствии с пунктами 152 и 8 Инструкции №191н.
6. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127) формировать в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции №191н.


7. Бюджетную отчетность представлять в соответствии с пунктом Инструкции №191н «Бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом».
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района Усольского районного муниципального образования рекомендует Думе сельского поселения Новожилкинского муниципального образования утвердить проект решения «Об исполнении бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования за 2016 год» после устранения замечаний изложенных в данном заключении. 

Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                И.В. Ковальчук  

Главный специалист КРК МР УРМО                                         Н.К. Петренева
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