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Заключение №91
на проект решения Думы сельского поселения Тальянского муниципального образования «О бюджете сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2018 год и 
плановый период 2019-2020 годов»
Общие положения

 Настоящее заключение на проект решения Думы сельского поселения Тальянского муниципального образования «О бюджете сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту КРК МР УРМО) на основании ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  п. 2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих  принципах  организации и  деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования», утвержденного решением Думы МР УРМО от 24.12.2013г. № 95 (в редакции от 25.03.2014 года №112) и иных нормативно-правовых актов Российской Федерации и Иркутской области. 

Целями проведения экспертизы проекта решения Думы, является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства при разработке и принятии бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов, анализ объективности и планирования доходов и расходов бюджета.

Проект решения Думы сельского поселения Тальянского муниципального образования «О бюджете сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» предоставлен администрацией сельского поселения Тальянского муниципального образования в КРК МР УРМО для проведения экспертизы с нарушением установленных сроков 17.11.2018   года входящий №133 (185 статья БК РФ «не позднее 15 ноября текущего года»). 
Объем представленных с проектом решения Думы документов и материалов не соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 

Не представлены следующие документы и материалы: 
- предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения Тальянского муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) сельского поселения Тальянского муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;
- реестр источников доходов бюджета Тальянского муниципального образования;
- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ и Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Тальянского муниципального образования» прогноз социально-экономического развития и проект бюджета разработаны на три года.

Формирование доходов бюджета на 2018 год и на период до 2020 года осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Тальянского муниципального образования на период до 2020 года.
Параметры прогноза основных показателей 
социально - экономического развития 
Тальянского муниципального образования на 2018 – 2020 годы
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Тальянского муниципального образования на очередной финансовый 2018 год и плановый период 2019-2020 годов составлены в табличной форме. 

В Прогнозе определены основные приоритеты и направления, целевые ориентиры и характеристики функционирования экономики Тальянского муниципального образования.
Прогнозные показатели включают в себя количественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

Комплексный анализ экономических и социальных процессов, происходящих в Тальянском муниципальном образовании представлен в прогнозе. 

При формировании проекта бюджета Тальянского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов приняты следующие значения исходных экономических показателей:

выручка от реализации продукции работ, услуг (в действующих ценах) по полному кругу организаций в 2018 году 29 820,00 тыс. рублей, в 2019-2020  годах 29 590,00 тыс. рублей, ежегодно, в том числе: 

- ООО «Крона» в 2018-2020 годах – 3 214,50 тыс. рублей, ежегодно;

- ООО «Роскомальянс» в 2018-2020 годах – 193,00 тыс. рублей, ежегодно;

- администрация Тальянского МО в 2018-2020 годах – 2 231,00 тыс. рублей, ежегодно;

- МОУ Тальянская СОШ №17 в 2018 году – 10 957,90 тыс. рублей, в 2019-2020 годах – 11 281,40 тыс. рублей , ежегодно;
- «Тальянский центр культурно-информационной, спортивной деятельности» в 2018-2020 годах – 523,40 тыс. рублей, ежегодно.
Контрольно – ревизионная комиссия отмечает, что выручка от реализации товаров (работ, услуг) в абсолютных величинах на 2018-2020 годы, по макроэкономическим показателям, характеризующим уровень экономического развития Тальянского муниципального образования, прогнозируется на одном уровне.

Прогнозируются стабильные основные макроэкономические основные показатели уровня жизни населения.
Фонд начислений заработной платы по всем предприятиям и организациям в 2018 году 17 119,80 тыс. рублей, в 2019-2020  году 17 443,30 тыс. рублей, ежегодно.
На 2018 - 2020 годы прогнозируется сдержанная динамика роста по основным показателям, характеризующим уровень жизни населения, в частности фонда оплаты труда.
Общая характеристика проекта решения Думы Тальянского 
муниципального образования «О бюджете Тальянского 

муниципального образования на 2018 год и

 на плановый период 2019 2020 годов»

Формирование доходов бюджета на очередной финансовый 2018 год и плановый период 2019-2020 годов осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2018 - 2020 годы, расчетов прогнозов, предоставленных главными администраторами поступлений в бюджет и оценки поступлений доходов в бюджет в 2018 году. 

Основные параметры бюджета муниципального образования на 2018 -2020 годы характеризуются следующими данными (таблица №1).
Основные параметры бюджета 
Тальянского муниципального образования.

Таблица №1(тыс. рублей)
	Показатели
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	
	Утверждено  (решением от 30.12.2016 г. №121)
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета сельского      поселения Тальянского 

муниципального образования
	3659,28
	5451,20
	4955,70
	4987,20

	к предыдущему году, сумма 
	
	+1791,92
	-495,50
	+31,50

	в %
	
	148,97
	90,91
	100,64

	Налоговые и неналоговые 

доходы
	1993,88
	1240,40
	1361,80
	1374,40

	к предыдущему году, сумма 
	
	-754,48
	+121,40
	+12,60

	в  %
	
	62,21
	109,79
	100,92

	Безвозмездные поступления
	1665,40
	4210,80
	3593,90
	3612,80

	к предыдущему году, сумма 
	
	+2445,40
	-616,90
	+18,90

	в  %
	
	252,84
	85,35
	100,53

	Расходы  бюджета сельского           поселения  Тальянского 

муниципального образования
	3659,28
	5451,20
	4955,70
	4987,20

	к предыдущему году, сумма 
	
	+1791,91
	-496,21
	+31,50

	в  %
	
	148,97
	90,91
	100,64

	Дефицит (-), профицит (+) 

бюджета
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	к предыдущему году, сумма 
	
	
	
	


Решением о бюджете предлагается утвердить налоговые и неналоговые доходы на 2018 год в сумме 1 240,40 тыс. рублей, что ниже назначений 2017 года на 37,79 %, на плановый период 2019 года предусмотрено увеличение к предыдущему году на 9,79% (1361,80 тыс. рублей), на 2020 год назначения выше 2019 года на 0,92% (1 374,40 тыс. рублей).

Расходы бюджета предусмотрены на 2018 год в сумме 5 451,20 тыс. рублей, что на 48,97% выше предусмотренных расходов 2017 года (3 659,28 тыс. рублей), на плановый период 2019 года предусмотрены расходы в сумме 4 955,70 тыс. рублей, ниже к предыдущему году на 9,09%, на 2020 год предусмотрены расходы в сумме 4 987,20 тыс. рублей, что выше 2019 года на 0,64%.

Бюджет сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2018 – 2020 годы является бездефицитным. 
Анализ изменения расходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования по разделам на 2018-2020 годы представлен в таблице №2. 

В общем объеме расходов на 2018-2020 годы значительную долю занимают расходы на:

- общегосударственные вопросы - на 2018 год 57,40% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019 год – 50,34%, на 2020 год – 49,10%;
- Межбюджетные трансферты общего характера вопросы - на 2018 год 11,37% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019 год – 12,82%, на 2020 год – 13,07%;
- Культура и кинематография - на 2018 год 3,76% от общего объема расходов местного бюджета, на 2019 год – 4,24%, на 2020 год –4,32%.
Анализ изменения расходов бюджета по разделам сельского поселения  Тальянского муниципального образования на 2018-2020 годы. 

Таблица №2(тыс. рублей)

	Показатели
	Утверждено решением от 30.12.2016г. 
№121
на 2017 год
	Предусмотрено проектом на  2018 год
	Предусмотрено проектом на  2019 год
	Предусмотрено проектом на  2020 год

	
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. рублей )
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	1690,59
	46,20
	3128,95
	57,40
	2433,65
	50,34
	2329,33
	49,10

	к предыдущему году в %
	
	
	185,08
	
	77,78
	
	95,71
	

	«Национальная оборона»
	80,80
	2,21
	86,40
	1,58
	87,20
	1,80
	90,30
	1,90

	к предыдущему году в %
	
	
	106,93
	
	100,93
	
	103,56
	

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	39,50
	1,08
	175,54
	3,22
	146,28
	3,03
	146,28
	3,08

	к предыдущему году в %
	
	
	444,41
	
	83,33
	
	100,00
	

	 «Национальная экономика»
	1510,88
	41,29
	881,90
	16,18
	994,80
	20,58
	1006,40
	21,21

	к предыдущему году в %
	
	
	58,37
	
	112,80
	
	101,17
	

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	18,00
	0,49
	151,70
	2,78
	151,70
	3,14
	151,70
	3,20


	к предыдущему году в %
	
	
	842,78
	
	100,00
	
	100,00
	

	 «Культура, кинематография»  
	68,70
	1,88
	205,00
	3,76
	205,00
	4,24
	205,00
	4,32

	к предыдущему году в %
	
	
	298,40
	
	100,00
	
	100,00
	

	 «Социальная политика»
	94,80
	2,59
	189,07
	3,47
	189,07
	3,91
	189,07
	3,99

	к предыдущему году в %
	
	
	199,43
	
	100,00
	
	100,00
	

	«Физическая культура и спорт»
	0,00
	
	12,72
	
	6,36
	
	6,36
	

	к предыдущему году в %
	
	
	
	
	50,00
	
	100,00
	

	 «Межбюджетные трансферты общего характера»
	156,10
	4,27
	619,92
	11,37
	619,92
	12,82
	619,22
	13,07

	к предыдущему году в %
	
	
	397,13
	
	100,00
	
	100,00
	

	Всего расходов
	3659,28
	
	5451,20
	
	4833,99
	
	4742,36
	

	к предыдущему году в %
	
	
	148,97
	
	88,68
	
	98,15
	


Доходная часть бюджета сельского поселения  
Тальянского муниципального образования
В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность расчета прогнозных назначений по каждому доходному источнику.

Общий объём доходов бюджета сельского поселения муниципального образования прогнозируется:

- на 2018 год в сумме 5 451,20 тыс. рублей, что ниже утвержденных назначений 2017 года на 2 829,40 тыс. рублей или на 51,90% (утвержденные доходы 2017 года 8 280,60 тыс. рублей);
- на 2019 год в сумме 4 955,70 тыс. рублей, меньше к прогнозу предыдущего года на 495,50 тыс. рублей или на 9,09%;
- на 2020 год в сумме 4 987,20 тыс. рублей, выше к прогнозу 2019 года на 31,50 тыс. рублей или на 0,02%.
Налоговые и неналоговые доходы

Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета составил:

- на 2018 год – 1 240,40 тыс. рублей, с уменьшением к ожидаемому исполнению 2017 года на 43,41% (ожидаемое исполнение за 2017 год – 2 192,00 тыс. рублей, решение Думы от 28.11.2017г. №8);
- на 2019 год – 1 361,80 тыс. рублей, с увеличением на 9,79 % к прогнозу 2018 года;
- на 2020 год – 1 374,40 тыс. рублей, с увеличением на 0,93 % к прогнозу 2019 года.
Прослеживается тенденция к возрастанию доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования в 2019-2020 годах. В 2017 году доля собственных доходов составляла 26,57% всех доходов бюджета, согласно прогноза, доля налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году составит 22,75%, в 2019 и 2020годах – 27,49% и 27,56 % соответственно. 
Налоговые и неналоговые доходы формируют 6 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Налог на доходы физических лиц

(КБК 182 1 01 02000 01 0000 110)
В бюджет сельского поселения Тальянского муниципального образования прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц:

- на 2018 год в сумме 218,00 тыс. рублей на уровне к ожидаемого исполнения 2017 года;
- на 2019 год в сумме 220,00 тыс. рублей, с темпом роста на 0,9 % к прогнозу на 2018 год,

- на 2020 год в сумме 220,00 тыс. рублей, на уровне 2019 года.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования прогноз налога на доходы физических лиц составляет в 2018 году 17,57%, в 2019 году 16,16%, в 2020 году – 16,01%.
Прогноз по налогу на доходы физических лиц состоит из прогнозов по следующему доходному источнику - налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 

(100 1 03 02000 01 0000 110)

Поступление доходов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации  прогнозируется на 2018 год в сумме 881,90 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 994,80 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1 006,40тыс. рублей.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Тальянского муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2018 году составят 71,03%, в 2019 году 73,05%, в 2020 году 73,22%.
«Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» предусмотрены в проекте бюджета на уровне сумм уточненной оценки поступлений в местные бюджеты доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2018-2020гг.
Налог на имущество физических лиц
(КБК 182 1 06 01030 10 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений на 2018 год составляет 34,50 тыс. рублей, с увеличением на 15% к ожидаемому исполнению 2017 года (30,00 тыс. рублей). На 2019 и 2020 годы в сумме 35,0 тыс. рублей, ежегодно. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Тальянского муниципального образования прогноз налога на имущество составляет в 2018 -2019 годах 2,57%, ежегодно, в 2020 году 2,55%.
Земельный налог

(КБК 182 1 06 06000 00 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2018 год в сумме 88,00 тыс. рублей, со снижением роста на 26,67% от ожидаемого поступления 2017 года (120,00 тыс. рублей), в 2019 году в сумме 94,00 тыс. рублей, в 2020 году 95,00 тыс. рублей.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Тальянского муниципального образования земельный налог в 2018 году составят 7,09%, в прогнозе 2019-2020 годах – 6,90%, ежегодно.
Прогноз по земельному налогу состоит из прогнозов по следующим доходным источникам:

- земельный налог, взымаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ и применяемых к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений (КБК 182 1 06 06033 10 1000 110). В бюджет прогнозируются поступления в 2018 году 76,00 тыс. рублей, плановом периоде 2019-2020  годов в сумме 80,00 тыс. рублей, ежегодно;
- земельный налог, взымаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ и применяемых к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений (КБК 182 1 06 06043 10 1000 110). В бюджет прогнозируются поступления в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов в сумме 15,00 тыс. рублей, 14,00 тыс. рублей и 15,00 тыс. рублей, соответственно.
Государственная пошлина

(КБК 901 1 08 00000 00 0000 000)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2018-2020 годах в сумме 15,00 тыс. рублей, ежегодно, со снижением на 50% к ожидаемому исполнению 2017 года (30,00 тыс. рублей).
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году прогноз доходов от уплаты государственной пошлины, составляет 1,2%, в 2019-2020 годах – 1,1%, ежегодно.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

(КБК 901 1 16 0000 00 0000 000)

Доходы бюджета от штрафов, санкций, возмещения ущерба, прогнозируются на 2018  год и плановый период 2019-2020  годов в сумме 3,00 тыс. рублей, ежегодно «Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений», без изменений к 2017 году.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2018 году прогноз доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба, составляет 0,24%, в 2019-2020 годах 0,22%, ежегодно.
Безвозмездные поступления

 (КБК 901 2 00 00000 00 0000 151)

Безвозмездные поступления бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования прогнозируются:
На 2018 год в сумме 4 210,80 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) в сумме 3 588,20 тыс. рублей;
- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих фонд финансовой поддержки поселений Иркутской области (областной бюджет) в сумме 535,50 тыс. рублей;
- субвенции, предоставляемые местным бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (за счет средств федерального бюджета) в сумме 86,40 тыс. рублей; 
- субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 0,7 тыс. рублей.
На 2019 год в сумме 3 593,90 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) в сумме 3 069,50 тыс. рублей;
- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих фонд финансовой поддержки поселений Иркутской области (областной бюджет) в сумме 436,50 тыс. рублей;
- субвенции, предоставляемые местным бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (за счет средств федерального бюджета) в сумме 87,20 тыс. рублей; 

- субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 0,7 тыс. рублей.

На 2020год в сумме 3 612,80 тыс. рублей, в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) в сумме 3 035,70 тыс. рублей;
- дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, образующих фонд финансовой поддержки поселений Иркутской области (областной бюджет) в сумме 486,10 тыс. рублей;
- субвенции, предоставляемые местным бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты (за счет средств федерального бюджета) в сумме 90,30 тыс. рублей; 

- субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 0,7 тыс. рублей.

Оценка ожидаемого исполнения бюджета в 2017 году по безвозмездным поступлениям составляет 6 088,60 тыс. рублей. 

Прогнозируется снижение безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения Тальянского муниципального образования в 2018   году к ожидаемому исполнению за 2017 год на 30,84%.

В структуре доходов бюджета в 2018 году прогноз безвозмездных поступлений составляет 77,25%, в 2019 году – 72,52%, в 2020 году – 72,44%. В структуре утвержденных доходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования  на 2017 год безвозмездные поступления составляют 73,53%. Следовательно, прогнозируется увеличение доли безвозмездных поступлений к 2018 году на 3,72%.
При проведении экспертизы установлено, что дотации, субсидии и субвенции бюджету Тальянского муниципального образования предусмотрены в проекте бюджета на 2017, 2018 и 2019 годы на уровне сумм, планируемых к передаче муниципальным образованиям в приложениях к проекту областного бюджета Иркутской области на 2018 год и плановый период 2019 – 2020 годов.
Расходная часть бюджета сельского поселения 
Тальянского муниципального образования
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Тальянского муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов указано, что последовательная реализация основных направлений будет  направлена на сохранение социальной и финансовой стабильности в Тальянском муниципальном образовании, создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования
Бюджетной  и налоговой политикой сельского поселения Тальянского муниципального образования при формировании расходов бюджета муниципального определены основные направления:
- повышение эффективности управления муниципальной собственностью Тальянского муниципального образования;

- взаимодействие с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в Тальянского муниципального образования бюджет, в целях увеличения собираемости доходов;

- привлечение дополнительных средств из вышестоящих бюджетов через участие в целевых программах на условиях софинансирования;

- оптимизация структуры расходов муниципального образования, выявление резервов и перераспределение бюджетных ассигнований;
- развитие программно-целевых методов управления.
В соответствии с требованием статьи 174.2 Бюджетного кодекса РФ планирование бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета, осуществляется в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов. 
В ходе экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по разделам и подразделам классификации расходов на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годы.
Расходы бюджета предусмотрены на 2018 год в сумме 5 451,20 тыс. рублей, что на 43,85% меньше ожидаемого исполнения 2017 года (9 907,51 тыс. рублей), на плановый период 2019 год – в сумме 4 833,99 тыс. рублей, снижение к 2018 году на 11,32% , на 2020 год - в сумме 4 744,36 тыс. рублей, снижение к 2019 году на 1,9%.

Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов являются: 
- общегосударственные вопросы, удельный вес расходов 57,40%, 50,34%, 49,10% к общим расходам бюджета соответственно;

- национальная экономика, удельный вес расходов 16,18%, 20,58%, 21,21% к общим расходам бюджета соответственно;
- межбюджетные трансферты общего характера, удельный вес расходов 11,37%, 12,82%, 13,07% к общим расходам бюджета соответственно.
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2018 год предусмотрены в объеме 3 128,95 тыс. рублей, на 2019 год в объеме 2 433,65 тыс. рублей, на 2020 год в объеме 2 329,33 тыс. рублей.
Удельный вес общегосударственных расходов к общему объёму общих расходов бюджета в 2018 году составляет 57,40 %, что больше ожидаемого исполнения 2017 года на 10,8 процентных пункта, в 2019 и 2020 году 50,34 % и 49,10% соответственно. 
Структура приведенных в проекте решения расходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования по разделу на 2018  -2020 годы характеризуется следующими показателями:

 В 2018-2020 годах расходов по разделу приходится:

 на функционирование администрации Тальянского муниципального образования 75,24%,73,15% и 71,95%;

 на содержание высшего должностного лица субъекта Российской Федерации 23,25%, 24,92% и 26,03%;

 на другие общегосударственные вопросы 1,03%, 4,11%, 1,38%;

 на обеспечение резервного фонда 0,48%, 0,62% и 0,64%.
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. Проектом решения расходы по подразделу на 2018 год предусмотрены в сумме 727,63 тыс. рублей, что на 6,99 тыс. рублей, больше ожидаемого исполнения 2017 года (720,64 тыс. рублей), на плановый период 2019-2020 годов расходы предусмотрены в сумме 606,359 тыс. рублей, ежегодно. 

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016 – 2020 годы».
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования проектом решения предусмотрены на 2018 год в объеме 2 254,21 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 1 780,19 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1 675,86 тыс. рублей.

По отношению к ожидаемому исполнению на 2017 год (3 461,30 тыс. рублей), расходы на 2018  год снизятся на 1 107,09 тыс. рублей, в 2019 году на 574,02 тыс. рублей ниже 2018 года, в 2020 году на 104,33 тыс. рублей ниже 2019 года.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию программы «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016 – 2020 годы».
По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьей 7 проекта решения Думы установлен размер резервного фонда администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2018-2020 годы в объеме 15,0 тыс. рублей ежегодно.

По отношению к утвержденным расходам на 2018 года объем расходов на 2017 год не изменился (15,0 тыс. рублей). 

Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу в 2018 составит 0,48 %, в 2019 году 0,62%, 2020 году 0,64%.

Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования в 2018-2020 годах составит 0,30% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016 – 2020 годы».
КРК МР УРМО отмечает, что запланированных средств в размере 15,0 тыс. руб. не хватит на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, в связи с чем рекомендуем увеличить размер резервного фонда до 1%. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом решения расходы на 2018 - 2020 годы предусмотрены в сумме 0,70 тыс. рублей, ежегодно, без изменения к 2017 году субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности. 

Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу ежегодно составит на 2018 год 0,02 %, на 2019 год 0,03%, на 2020 год 0,03%. 
Раздел 0200 «Национальная оборона»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2018 - 2020 годы предусмотрены в объеме на 2018 год – 86,40 тыс. рублей, на 2019 год – 87,20 тыс. рублей, на 2020 год – 90,30 тыс. рублей.
Удельный вес расходов раздела к общему объёму расходов бюджета в 2018 году составляет 1,58%, что меньше бюджетных назначений 2017 года (80,80 тыс. рублей) на 0,63 процентных пункта, в 2019 и 2020 году 1,80% и 1,90% соответственно. 

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2018 -2020 годы в сумме 86,40 тыс. рублей, 87,20 тыс. рублей и 90,30 тыс. рублей, соответственно (заработная плата и начисления на оплату труда по переданным полномочиям ВУР).
Раздел 0300 «Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность»

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом предусмотрено на 2018 год 175,54 тыс. рублей, ниже ожидаемого  исполнения 2017 года (190,81 тыс. рублей) на 15,27 тыс. рублей или на 8%, на 2019-2020 годы 146,28тыс. рублей, ежегодно.
 Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016 – 2020 годы.
Удельный вес расходов раздела к общему объёму расходов бюджета в 2018 году составляет 3,22%, что больше бюджетных назначений 2017 года на 1,25 процентных пункта, в 2018 и 2019 году 3,03% и 3,08% соответственно.
Раздел 0400 «Национальная экономика»

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предусмотрены ассигнования на 2018 год в сумме 881,90 тыс. рублей, что меньше ожидаемого исполнения 2017 года (3 124,99 тыс. рублей) на 2 243,09 тыс. рублей, на 2018 в сумме 994,80 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 1 006,40 тыс. рублей. 
Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов бюджета составил на 2018 год 16,18 %, меньше 2017 года на 16,01%, на 2019 год – 20,58%, на 2020 год – 21,21%. 
Средства по данному подразделу предусмотрены на исполнение муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016-2020 годы.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Анализ динамики расходов по отрасли жилищно-коммунальное хозяйство показывает, что расходы на 2018 год ниже по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями на 188,02 тыс. рублей в 2017 году (339,724 тыс. рублей) и составят в 2018-2020 годах 151,704 тыс. рублей, ежегодно. 
Расходы отрасли в общем объеме расходов бюджета в 2018 году составят 2,78%, что ниже утвержденных назначений 2017 года на 0,72 процентных пункта, на плановый период 2018 года – 3,14%, 2019 год – 3,20%.

Расходы предусмотрены по подразделу 0503 «Благоустройство» на 2018 -2020 годы в сумме 151,70 тыс. рублей, ежегодно в рамках исполнения муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» 2015-2020 годы.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В проекте решения о бюджете расходы предусмотрены по разделу 0801 «Культура» на 2018 - 2020 годы в сумме 205,00 тыс. рублей, ежегодно, с уменьшением к ожидаемому исполнения 2017 года (441,95 тыс. рублей) на 236,95 тыс. рублей или на 53,61%. 
Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов составит в 2018 году 3,76 %, что на 0,79% ниже аналогичного показателя 2017 года (4,55%); в 2019 году 4,24%, что выше уровня 2018 года на 0,48%, в 2020 году – 4,24%, на уровне предыдущего года.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» на 2016-2020 годы.
Раздел 1000 «Социальная политика» 
Расходы по разделу прогнозируются на 2018 - 2020 годы в объеме 189,06 тыс. рублей, ежегодно, что на 183,63 тыс. рублей или на 49,26% меньше бюджетных назначений, утвержденных на 2017 год (372,69 тыс. рублей). 
Удельный вес расходов по разделу «Социальная политика» в общем объеме расходов составит в 2018 году 3,47 %, что на 0,37% ниже аналогичного показателя 2017 года (3,84%); в 2019 году 3,91%, что выше уровня 2018 года на 0,44%, в 2020 году – 3,99%, что выше предыдущего года на 0,08%.

Расходы предусмотрены по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» доля расходов в 2018-2020 годах составит 97,36% от общего объема расходов по разделу, с увеличением показателя к 2017 года (97,09%) на 0,27%. Проектом решения расходы по подразделу на 2018 - 2020 годы предусмотрены в сумме 184,068 тыс. рублей, ежегодно, что на 177,804 тыс. рублей, меньше, чем утверждено на 2017 год (361,872 тыс. рублей). 
Расходы предусмотрены на реализацию публичных нормативных обязательств по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского  муниципального образования» на 2016-2020 годы.
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» доля расходов в 2018-2020 годах составит 2,64%, ежегодно от общего объема расходов по разделу, с уменьшением показателя к 2017 года (2,91%) на 0,27%. 

Проектом решения расходы по подразделу на 2018 - 2020 годы предусмотрены в сумме 5,00 тыс. рублей, ежегодно, что на 5,82 тыс. рублей, меньше, чем утверждено на 2017 год (10,82 тыс. рублей) по муниципальной программе «Устойчивое экономическое развитие Тальянского  муниципального образования» на 2016-2020 годы. 
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
В проекте решения о бюджете расходы предусмотрены по подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на 2018 год в сумме 12,72 тыс. рублей, с уменьшением к ожидаемому исполнению 2017 года (13,46 тыс. рублей) на 0,74 тыс. рублей, на 2019 - 2020 годы в сумме 6,36 тыс. рублей, ежегодно

Удельный вес расходов по разделу «Физическая культуры и спорт» по подразделу «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» в общем объеме расходов составит в 2018 году 0,23 %, что на 0,09% выше аналогичного показателя 2017 года (0,14%); в 2019 году 0,13%, что ниже уровня 2018 года на 0,10%, в 2020 году – 0,13%, на уровне предыдущего года.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования» на 2016-2020 годы.
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» в 2018-2020 годах прогнозируется предоставить межбюджетных трансфертов на сумму 619,92 тыс. рублей, с уменьшением к 2017 году(619,69 тыс. рублей) на 0,23 тыс. рублей или на 0,03%. 
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах муниципального бюджета составляет в 2018 году 11,37% с увеличением доли к 2017 году (6,38%) на 4,99%, в 2019 году доля в общих расходах составляет 12,82% с увеличением к 2018   году на 0,34%, в 2020 году 13,07%, с увеличением к 2018 году на 0,25%. 
Предусмотрены расходы «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений и межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями».

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе ««Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2016 – 2020 годы».
Анализ распределения бюджетных

ассигнований по реализации муниципальных программ

Бюджет на 2018 года, и плановый период 2019 – 2020 годов сформирован на основе муниципальных программ. 

Проектом бюджета предусмотрено в 2018 году и плановом периоде 2019-2020 годов три муниципальные программы.

В ходе проведения экспертизы проанализированы бюджетные ассигнования по муниципальным программам, финансируемых за счет средств местного бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2018 – 2020 годы, которые отражены таблице №3.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2018 – 2020 годы.

Таблица №3 (тыс. рублей)
	Наименование программы
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2018  год
	Бюджетные ассигнования 2019год
	Бюджетные ассигнования 2020год

	Расходы, всего
	
	5451,20
	4833,99
	4744,36

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего
	
	5364,80
	4746,79
	4652,06

	Муниципальная программа «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2019 годы
	700 00 00000
	3937,94
	3242,64
	3136,32

	Муниципальная программа «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016-2019 годы
	710 00 00000
	1209,14
	1292,78
	1304,38

	Муниципальная программа «Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования на 2016-2019 годы»
	720 00 00000
	217,72
	211,36
	211,36



Постановлением администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования утвержден Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ администрации сельского поселения Тальянскогомуниципального образования» № 10 от 06.12.2016 года №17(далее по тексту – Порядок, в редакции от 08.09.2017 года №38). 

Пункт 9 главы 3 Порядка гласит, «Разработка муниципальной программы осуществляется на основании перечня муниципальных программ, который формируется и утверждается постановлением администрации Тальянского муниципального образования и представляется в Думу одновременно с проектом бюджета». 

В нарушение данного пункта не представлен Перечень муниципальных программ. 
КРК МР УРМО отмечает, что проектом бюджета на 2018  год и плановый период 2019-2020 годы на реализацию муниципальных программ выделено 3 277,78 тыс. рублей, 3 311,98 тыс. рублей, 3 222,98 тыс. рублей соответственно или 89,57%, 97,60%,97,54% всех расходов (приложение №9 и №10 к проекту решения Думы.

Бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом решения Дума на реализацию муниципальных программ, в приложениях №9 и 10, не соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным в приложениях №7 и 8 проекта решения Дума. Разница составляет 0,7 тыс. рублей, ежегодно и не соответствуют ресурсному обеспечению предусмотренному паспортами муниципальных программ.
Основной удельный вес в структуре расходов приходится на муниципальную программу «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования» на 2016-2020 годы (в 2018 году – доля 73,40 %, в 2019 году - доля 68,32 %, в 2020 году – 67,42%) и на муниципальную программу «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» на 2016-2020 годы (в 2018 году доля – 22,54%, 2019 год - доля 27,23%, 2020 год – 28,59%).
Муниципальная программа «Устойчивое экономическое развитие сельского поселения Тальянского муниципального образования» 
на 2016-2020 годы (КЦСР 700 00 00000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 11.01.2016г. № 1 (в редакции от 18.09.2017г. № 42).

Целью программы является повышение эффективности деятельности органов местного сельского поселения Тальянского муниципального образования.

Паспортом программы предусмотрен общий объем финансирования муниципальной программы в размере на 2018 год 1 637,80 тыс. рублей, на 2019 год 1 566,60 тыс. рублей, на 2020 год 1 477,70 тыс. рублей. 

Средства бюджета, необходимые для финансирования мероприятий Программы, указанные в проекте бюджета на 2018 год - 3 937,94 тыс. рублей и плановый период 2019-2020 годы - 3 242,646 тыс. рублей и 3 136,316 тыс. рублей, не соответствую объемам, предусмотренных паспортом Программы. 
 В рамках настоящей муниципальной программы предусмотрены три подпрограммы.
Подпрограмма «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Тальянского муниципального образования» (КЦСР 7010000000) 
На реализацию мероприятий подпрограммы на период 2018-2020 годы потребуется 10 316,91 тыс. рублей, в том числе на 2018 год 3 937,94 тыс. рублей, 3 242,64 тыс. рублей на 2019 год и 3 136,32 тыс. рублей на 2020 год.
Подпрограмма «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Тальянского муниципального образования» (КЦСР 7020000000). 
На реализацию мероприятий подпрограммы на период 2018-2020 годы потребуется 96,30 тыс. рублей, в том числе на 2018 -2020 годы 32,10 тыс. рублей, ежегодно.
Контрольно ревизионная комиссия отмечает, что ресурсное обеспечение подпрограммы на 2018-2020 годы проекта решения Думы в приложениях №9 №10 «Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  сельского поселения Тальянского муниципального образования» не соответствует бюджетным ассигнованиям, отраженным в приложениях №7 и №8 проекта решения Думы, разница составляет 0,70 тыс. рублей ежегодно.
Подпрограмма «Социальная поддержка населения» (КЦСР 7030000000). 
На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется 565,20 тыс. рублей, в том числе по годам 189,07 тыс. рублей ежегодно (2018-2019 годы), 2020 год 187,06 тыс. рублей. 
Муниципальная программа «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования 
на 2016-2020 годы» (КЦСР 7100000000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 11.01.2016 № 2 (в редакции от 18.09.2017 № 43).

 Целью программы является обеспечить комфортные, безопасные условия проживания для населения в Тальянском муниципальном образовании.
Общий объем финансирования муниципальной программы на 2018-2020 годы составит 3 806,31 тыс. рублей, в том числе по годам: на 2018 год в сумме 1 209,14 тыс. рублей, на 2019 год 1 292,78 тыс. рублей, на 2020 год 1304,38 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, не соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте муниципальной программы.
Паспортом программы предусмотрены три подпрограммы: 

Подпрограмма «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (КЦСР 7110000000). На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется 468,096 тыс. рублей, в том числе по годам 175,536 тыс. рублей на 2018 год, 146,28 тыс. рублей на 2019-2020 годы, ежегодно. 

Подпрограмма «Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)» (КЦСР 7120000000). На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется 2 883,10 тыс. рублей, в том числе по годам 881,90 тыс. рублей на 2018 год, на 2019 год 994,80 тыс. рублей, на 2020 год 1 006,40 тыс. рублей.
Подпрограмма «Жилищно-коммунальное хозяйство» (КЦСР 7130000000). На реализацию мероприятий подпрограммы потребуется 730,212 тыс. рублей, в том числе по годам 121,704 тыс. рублей, ежегодно. 

Паспортом программы предусматривается финансирование расходов соисполнителя - администрация поселения Тальянского муниципального образования. 

КРК МР УРМО рекомендует конкретизировать соисполнителей указанных в паспорте программы и в случае участия в реализации муниципальной программы коммерческих организаций и иных организаций, в муниципальной программе отразить информацию, включающую данные о прогнозных расходах указанных организаций на реализацию муниципальной программы. Указанные сведения следует получать непосредственно от таких организаций в форме обоснованных данных, содержащихся, в том числе в документах финансово-экономического планирования. (Письмо Минфина России от 30.09.2014г. N 09-05-05/48843).
Муниципальная программа

«Развитие культурно-спортивного досуга населения Тальянского муниципального образования на 2016-2020 годы» 

(КЦСР 7200000000)

Муниципальная программа утверждена постановлением от 11.01.2016 № 3 (в редакции от 18.09.2017г. № 44).

 Целью программы является улучшение качества организации и проведения культурно-спортивных мероприятий.
Средства бюджета, необходимые для финансирования мероприятий Программы, указанные в проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы, не соответствую объемам, предусмотренных паспортом Программы. Проектом бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы предусмотрено ресурсное обеспечение муниципальной программы в размере:

- на 2018 год – 217,72 тыс. рублей, на 149,02 тыс. рублей больше, чем предусмотрено паспортом программы (68,70 тыс. рублей);

- на 2019-2020 годы – 211,36 тыс. рублей, ежегодно, на 142,66 тыс. рублей больше, чем предусмотрено паспортом программы (211,36 тыс. рублей), ежегодно.

Общий объем финансирования муниципальной программы составит 640,44 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 217,72 тыс. рублей, на 2019-2020 годы в сумме 211,36 тыс. рублей, ежегодно. 

Паспортом муниципальной программой предусмотрено две подпрограммы.
Подпрограмма «Организация культурного досуга в Тальянском муниципальном образовании» (КЦСР 7210000000).
 На реализацию мероприятий подпрограммы на период 2018-2020 годы, потребуется 615,00 тыс. рублей, 205,00 тыс. рублей ежегодно. 
Подпрограмма «Организация спортивного досуга в Тальянском муниципальном образовании» (КЦСР 7220000000).

На реализацию мероприятий подпрограммы на период 2018-2020 годы, потребуется 25,44 тыс. рублей, в том числе по годам на 2018 год 12,72 тыс. рублей, на 2019-2020 годы 5,00 тыс. рублей ежегодно.
Муниципальный долг

Статьей 12 проекта решения Думы установлен предельный объем муниципального долга на 2018 год 620,20 тыс. рублей, на 2019 год 680,90 тыс. рублей, на 2020 год 687,20 тыс. рублей. Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период 2019, 2020 годов не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета и составляет 50% от собственных доходов, что в соответствует статье. 107 БК РФ.

Предложения и замечания по проекту решения Думы 

сельского поселения Тальянского муниципального образования «О бюджете сельского поселения на 2018 год и плановый
 период 2019 - 2020 годы»
1. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что в проекте бюджета на 2018-2020 годы по Тальянскому муниципальному образованию объем бюджетных ассигнований на оплату труда предусмотрены:

- главе муниципального образования на 2018 год в размере 100%, на 2019-2020 годы в размере 83,33%, ежегодно от потребного объема расходов; 
- работникам администрации муниципального образования на 2018 год в размере 60,89%, на 2019-2020 годы в размере 46,04% и 43,34% соответственно, от потребного объема расходов;

- работникам культуры муниципального образования на 2018-2020 годы в размере 38,16% от потребного объема расходов.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг администрации заложены в размере 72,49%, культуры в размере 0% от общего потребного объема расходов муниципального образования. Из вышеперечисленного следует, что объем предусмотренных бюджетом расходов занижен и свидетельствует о нарушении статьи 33 БК РФ «Принцип сбалансированности бюджета». Бюджет на 2018-2020 годы сформирован без дефицита. КРК рекомендует отразить бюджетные ассигнования на оплату труда и коммунальные услуги в полном объеме.

2. Пункт 2 проекта решения Думы привести в соответствие с пунктом 8 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Тальянского муниципального образования (утвержденного решением Думы от 29.04.2016г. №100), в части условно утвержденных расходов «на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента от общего объема расходов, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов от общего объема расходов без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы, имеющих целевое назначение».
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на 2019-2020 годы в приложениях №6,8 в соответствии с условно утвержденными расходами.
3. Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует привести в соответствие с приказом Минфина России от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации:

В приложении №1 в части:
- наименования столбца 1 «Гл. администратор» изложить в следующей редакции «Код главного администратора доходов бюджета»;
- аналитическую группу кода подвида доходов бюджета (КОСГУ) отразить в КВД, исключить КОСГУ;

В приложении №7 исключить КОСГУ;
В приложениях №5, №6,№7и №8 проекта решения Думы наименование подраздела (1105) «Другие вопросы в области культуры и спорта» изложить в следующей редакции «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»;
В приложениях №7и №8 проекта решения Думы наименование подраздела (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления» изложить в следующей редакции «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования»;
Привести в соответствие КСЦР, с 2016 года должна применяться следующая структура кода целевой статьи расходов местного бюджета в части направления расходов: 

ХХ. 00000000 Муниципальная программа

ХХ. Х.0000000 Подпрограмма муниципальной программы

ХХ. Х. ХХ.00000 Основное мероприятие

ХХ. Х. ХХ. ХХХХХ Мероприятие (направление расходов).

4. Привести в соответствие с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ:

- наименование приложений №5 и №6 «Распределение расходов бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации…» изложить в следующей редакции «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов…», исключив слова Российской Федерации далее по тексту;

- наименование  приложений №7 и №8 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета…» изложить в следующей редакции «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов…» далее по тексту.
5. В нарушении статьи 174.1 БК РФ, статьи 19 Положения о бюджетном процессе в Тальянском муниципальном образовании, статьи 61 Устава Тальянского муниципального образования, отсутствует Постановление администрации о предоставлении проекта бюджета Тальянского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы на рассмотрение в Думу сельского поселения Тальянского муниципального образования.
6. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом решения Думы «Об утверждении бюджета сельского поселения Тальянского муниципального образования на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы», в целом соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе, в тоже время в ходе проведенного анализа установлено, что одновременно с проектом бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» не предоставлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения Тальянского муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

- реестр источников доходов бюджета Тальянского муниципального образования;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.

7. В нарушении статьи 170.1 не представлен проект бюджетного прогноза и прогноз социально-экономического развития на долгосрочный период Тальянского муниципального образования «Бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период. Проект бюджетного прогноза представляется в представительный орган одновременно с проектом закона о бюджете».
8. В приложении№11 проекта решения Думы в строке «источники финансирования дефицита бюджетов - всего» указан код источника финансирования по КИВФ, КИВиФ (9019000000000000000) следовало указать (90101000000000000000).
8. В приложениях №9 и №10 проекта решения Думы в муниципальную программу «Устойчивое экономическое развитие Тальянского муниципального образования», в подпрограмму «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления», включена сумма 0,7 тыс. рублей «субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ». Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует исключить субвенцию бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ, имеющую целевое значение, из муниципальной программы сельского поселения Тальянского муниципального образования.
9. В приложениях №7 и №9 к проекту решения Думы сумму подпрограммы «Жилищно-коммунальное хозяйство» муниципальной программы «Экономическое развитие национальной безопасности, национальной экономики и жилищно-коммунального хозяйства Тальянского муниципального образования» привести в соответствие.
10. Из наименования приложения №1 исключить слова «администрации».
11. Констатирующую часть проекта решения Думы необходимо дополнить Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом РФ, исключив слова «проектом…» далее по тексту.
12. На основании Указов Губернатора Иркутской области от 19.10.2017г. №191-уг, №192-уг «Об увеличении (индексации) размеров окладов месячного денежного содержания государственных гражданских служащих Иркутской области», «Об индексации размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области и иных государственных органов Иркутской области» должностные оклады с 01.01.2018 года проиндексированы в 1,04 раза. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует предусмотреть индексацию размеров должностных окладов муниципальных служащих, работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы и вспомогательного персонала администрации Тальянского муниципального образования.
Выводы и предложения

По итогам экспертизы КРК МР УРМО отмечает, что проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019-2020 годы соответствует бюджетному законодательству, может быть предложен Думе сельского поселения Тальянского муниципального образования для рассмотрения и утверждения после устранения замечаний изложенных в заключении. 
Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                      И.В. Ковальчук                

Главный специалист КРК МР УРМО                                               Н.К. Петренева
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