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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района
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	06.12.2017___№ 174
на №___________ от____________


	Главе Тайтурского  
муниципального образования 

С.В. Буякову 


Заключение №88
по результатам финансово-экономической 
экспертизы муниципальной программы «Благоустройство городского поселения Тайтурского  муниципального образования  
на 2017-2019 годы» на 2020 год. 
Основание для проведения экспертизы: п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Благоустройство городского поселения Тайтурского  муниципального образования  на 2017-2020 годы». 

Предмет экспертизы: муниципальная программа «Благоустройство городского поселения Тайтурского  муниципального образования  на 2017-2020 годы» (далее – Программа).

Объект экспертизы: администрация городского поселения Тайтурского муниципального образования (далее – администрация).
Исследуемый период: 2017-2020 годы.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком разработки,  утверждении и реализации муниципальных программ Тайтурского муниципального образования, утвержденным постановлением администрации от 10.11.2017г. №257, администрацией муниципального образования принята Программа (постановление от 09.11.2016г. №260). Постановлением администрации от 14.11.2017 г. №269  муниципальная программа продляется на 2020 год.
 Программа  входит в перечень муниципальных программ Тайтурского муниципального образования (постановление администрации Тайтурского муниципального образования от 14.11.2017г. №271).
В течение 2017 г. в Программу вносились изменения постановлениями от 15.03.2017г. №52, от 04.05.2017 г. №86, от 19.05.2017г. №91, от 30.06.2017г. №117, от 17.08.2017г. №172, от 18.10.2017г. №232. 
Структура программы  не соответствует Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ, утвержденным к Порядку, а именно:

· в Программе необходимо  исключить разделы «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями городского поселения Тайтурского муниципального образования в рамках муниципальной программы», «Подпрограммы муниципальной Программы»; 

· в паспорте муниципальной программы  в подпрограмме «Осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Тайтурского муниципального образования на 2017-2020 годы» исключить раздел «Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями городского поселения Тайтурского муниципального образования в рамках муниципальной программы». 
Как отражено в паспорте Программы ответственным исполнителем является администрация Тайтурского муниципального образования. Согласно Порядку ответственный исполнитель муниципальной программы является специалист администрации Тайтурского муниципального образования.
Целью программы является комплексное решение проблем благоустройства и улучшение внешнего вида территории поселения.
В соответствии с Порядком цель программы должна обладать специфичностью, конкретностью, измеримостью, достижимостью, релевантностью. Формулировка цели должна быть краткой и ясной.
Задачи программы:
- организация взаимодействия между предприятиями, организациями и учреждениями при решении вопросов благоустройства территории поселения;
- приведение в качественное состояние элементов благоустройства;
- привлечение жителей к участию в решении проблем благоустройства; 

- повышение уровня оснащенности поселения системами наружного освещения;
- организация благоустройства и озеленения территории поселения;
- создание эффективной системы сбора и вывоза отходов производства и потребления;
- организация отлова бродячих животных;
- обеспечение безопасности дорожного движения.

Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

- уменьшение площади земель, занятых  несанкционированными свалками;

- увеличение площади зелёных насаждений в поселении; 

- уменьшение количества жалоб на наличие безнадзорных животных;

- увеличение количества детских площадок, соответствующих требованиям;

- увеличение освященных частей улиц, проездов населенных пунктов от общей протяженности центральных улиц; 

- увеличение протяженности автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям;

- увеличение общей площади отремонтированных дворовых территорий и подъездов к дворовым территориям многоквартирных домов;

- снижение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими;  

- доля площадей благоустроенных территорий от общей площади населенных пунктов городского поселения Тайтурского муниципального образования к 2020 году составит 30%

В соответствии с Порядком ожидаемые конечные результаты должны содержать описание вклада муниципальной программы в достижение показателей социально-экономического развития Тайтурского муниципального образования в соответствующей сфере, развернутую характеристику планируемых изменений в сфере реализации муниципальной программы. В муниципальной программе данная информация отсутствует.

Общий объем финансирования реализации программы за счет средств местного бюджета (проект постановления) составляет 16 803,09 тыс. рублей, из них:

· 2017 г. – 8 602,89 тыс. рублей;
· 2018 г. – 2 492,6 тыс. рублей;
· 2019 г. – 2 841,0 тыс. рублей;
· 2020 г. – 2 866,6 тыс. рублей.
В паспорте Программы указано финансирование на 2017 год в сумме 8 627,38 тыс. рублей, но в разделе 7 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» указано на 2017 год в сумме 8 602,89 тыс. рублей. Разница составила в сумме 24,49 тыс. рублей.
Программа включает в себя две подпрограммы:

· «Осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Тайтурского муниципального образования на 2017-2020 годы» (Подпрограмма №1); 

· «Развитие систем уличного освещения городского поселения Тайтурского муниципального образования на 2017-2020 годы»  (Подпрограмма №2).
В приложении 1 таблице 6 «Прогнозная (справочная) оценка  ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования» по подпрограмме №1 предусмотрено финансирование из областного бюджета в сумме 991,53 тыс. рублей. 
В приложении 1 таблице 6 «Прогнозная (справочная) оценка  ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования» по подпрограмме №2 предусмотрено финансирование из областного бюджета в сумме 152,49 тыс. рублей. 
Таблица №1 - Ресурсное обеспечение муниципальной программы «Благоустройство городского поселения Тайтурского  муниципального образования  на 2017-2020 годы»

Тыс. рублей

	Подпрограмма 
	
	Постановление 

от 09.11.2016г.

№260
	Постановление

 от 14.11.2017г.

№269
	Решение Думы от 29.11.2017г. №16

	Подпрограмма №1
	2017г.
	1872,1
	7630,65
	7648,23

	
	2018г.
	1843,1
	1940,1
	1843,1

	
	2019г.
	2071,1
	2188,5
	2071,1

	
	2020г.
	
	2214,1
	

	Подпрограмма №2
	2017г.
	270,3
	453,12
	477,61

	
	2018г.
	287,6
	266,25
	287,6

	
	2019г.
	292,6
	266,25
	292,6

	
	2020г.
	
	266,25
	

	Итого по программе 
	2017г.
	2142,4
	8083,77
	8125,84

	
	2018г.
	2130,7
	2206,35
	2130,7

	
	2019г.
	2363,7
	2454,75
	2363,7

	
	2020г.
	0
	2480,35
	0


Целью подпрограммы 1 является – «Сохранение и развитие сети автомобильных дорог общего пользования городского поселения Тайтурского МО. Реализация мероприятий по снижению уровня аварийности на автодорогах населенных пунктов Тайтурского МО».

В паспорте подпрограммы указано две цели, в соответствии с Порядком цель программы должна обладать специфичностью, конкретностью, измеримостью, достижимостью, релевантностью. Формулировка цели должна быть краткой и ясной.
Для достижения поставленной цели планируется решить задачу: 

- поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них на уровне, соответствующем категории дороги, путем содержания дорог и сооружений на них;

- сохранение протяженности соответствующих нормативным требованиям автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет ремонта и капитального ремонта автомобильных дорог;

- обеспечение безопасности дорожного движения.

Ожидаемый конечный результат реализации подпрограммы 1 является:

- поддержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на уровне, соответствующем категории дороги;
- сохранение протяжённости соответствующих нормативным требованиям автомобильных дорог общего пользования местного значения путём своевременного проведения ремонта. 

 К 2021 году протяженность отремонтированных участков автомобильных дорог общего пользования  городского поселения Тайтурского муниципального образования составит 4,8 км, доля отремонтированных и доведенных до нормативного состояния участков автомобильных дорог общего пользования местного значения  составит 11,3 %.
В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 1 планируется финансирование:

· на 2017 г. – 7 630,65 тыс. рублей;

· на 2018 г. – 1 940,1 тыс. рублей;

· на 2019 г. – 2 188,5 тыс. рублей;
· на 2020 г. – 2 214,1 тыс. рублей.
В паспорте подпрограммы предусмотрено финансирование мероприятий подпрограммы за счет средств бюджетов других уровней, но в нарушение Порядка в паспорте не уточнено с каких источников будут привлечены финансовые средства и в каком объеме.
Подпрограмма включает в себя основные мероприятия: 
- содержание дорог (ремонт и капитальный ремонт автодорог, расчистка от снега, посыпка противогололедными средствами, планировка дорог с гравийным покрытием);

- приобретение и установка знаков дорожного движения;

- нанесение дорожной разметки;

- содержание, ремонт, приобретение и установка остановочных павильонов;

- разработка проекта организации дорожного движения, схем дислокации дорожных знаков и схем дорожной разметки автомобильных дорог общего пользования местного значения;

- подготовка технической документации на автомобильные дороги;

- разработка проектно-сметной документации.
Целью подпрограммы 2 является:

- обеспечение надежного и высокоэффективного наружного освещения; формирование комфортных условий проживания населения;
- решение проблем безопасности дорожного движения.

В паспорте программы указано две цели, в соответствии с Порядком цель программы должна обладать специфичностью, конкретностью, измеримостью, достижимостью, релевантностью. Формулировка цели должна быть краткой и ясной.
Для достижения поставленной цели планируется решить задачу:

1. повышение уровня оснащенности населенного пункта системами наружного освещения на основе комплексного подхода к проектированию и строительству новых установок систем уличного освещения;

2. увеличение количества освещаемых территорий в населенных пунктах; повышение надежности и эффективности установок наружного освещения 

3. повышение уровня комфортности проживания населения, снижение вероятности возникновения криминогенной ситуации.

Ожидаемыми конечными результатами реализации подпрограммы 2 является увеличение доли освещенных частей улиц,  проездов в населенном пункте с 6,5% в 2016 году до 9 % в 2021 году от общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 2 планируется финансирование:

· на 2017 г. – 453,12 тыс. рублей;

· на 2018 г. – 266,25 тыс. рублей;

· на 2019 г. – 266,25 тыс. рублей;
· на 2020 г. – 266,25 тыс. рублей.

Подпрограмма включает в себя следующие основные мероприятия:

1. оформление земельного участка под опоры столбов, трассы ЛЭП уличного освещения; 

2. разработка проекта  на строительство линий наружного освещения;

3. получение технических условий на присоединение линий наружного освещения; 

4. эксплуатация системы уличного освещения; 

5. оплата за энергетические ресурсы по уличному освещению;

6. оплата за аренду столбов для организации уличного освещения;

7. монтаж уличного освещения в населенных пунктах.

В нарушение Порядка в паспорт муниципальной программы входят мероприятия, которые не учтены в подпрограммах муниципальной программы, такие как:

- проведение месячников санитарной очистки, уборка несанкционированных свалок в 2017 году – 90,0 тыс. руб., в 2018 году – 90,0 тыс. руб., в 2019 году – 90,0 тыс. руб., в 2020 году – 90,0 тыс. руб.; 
- приобретение инвентаря для благоустройства населенных пунктов в 2017 году – 24,0 тыс. руб., в 2018 году – 15,0 тыс. руб., в 2019 году – 15,0 тыс. руб., в 2020 году – 15,0 тыс. руб.; 
- общественные работы по благоустройству на территории Тайтурского  муниципального образования в 2017 году – 5,6 тыс. руб., в 2018 году – 42,55 тыс. руб., в 2019 году – 42,55 тыс. руб., в 2020 году – 42,55 тыс. руб.; 
- организация отлова бродячих животных в 2017 году – 45,0 тыс. руб., в 2018 году – 45,0 тыс. руб., в 2019 году – 45,0 тыс. руб., в 2020 году – 45,0 тыс. руб.;
- организация и проведение конкурса по благоустройству в 2017 году – 5,0 тыс. руб., в 2018 году – 5,0 тыс. руб., в 2019 году – 5,0 тыс. руб., в 2020 году – 5,0 тыс. руб.;
- приобретение урн, мусорных контейнеров, скамеек, остановочного павильона и др. в 2017 году – 219,52 тыс. руб., в 2018 году – 18,7 тыс. руб., в 2019 году – 18,7 тыс. руб., в 2020 году – 18,7 тыс. руб.;
- кадастровые работы, оценка в 2017 году – 70,0 тыс. руб., в 2018 году – 70,0 тыс. руб., в 2019 году – 70,0 тыс. руб., в 2020 году – 70,0 тыс. руб.;
- обрезка деревьев в 2017 году – 60,0 тыс. руб., в 2018 году –0,0 тыс. руб., в 2019 году – 100,0 тыс. руб., в 2020 году – 100,0 тыс. руб.
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие с Порядком муниципальную программу «Благоустройство городского поселения Тайтурского  муниципального образования  на 2017-2020 годы», в части учета  данных мероприятий в подпрограмме.
Контрольно-ревизионной комиссии не представляется возможным провести финансово-экономическую экспертизу в связи с тем, что администрация не предоставила финансово-экономическое обоснование финансирования муниципальной программы «Благоустройство городского поселения Тайтурского  муниципального образования  на 2017-2020 годы».  
Выводы и предложения

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО в результате экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе муниципальной программы  «Благоустройство городского поселения Тайтурского  муниципального образования  на 2017-2020 годы» рекомендует:

1. Не допускать нарушение Порядка разработки,  утверждения и реализации муниципальных программ Тайтурского муниципального образования.
2. В паспорте Программы указано финансирование на 2017 год в сумме 8 627,38 тыс. рублей, но в разделе 7 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» указано на 2017 год в сумме 8 602,89 тыс. рублей. Разница составила в сумме 24,49 тыс. рублей. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие суммы финансирования программы.
3. В приложении 1, таблице 1 «Сведения о составе и значениях показателей муниципальной программы» не учтены показатели мероприятий муниципальной программы. Привести в соответствие нумерацию подпрограмм.
4. В наименовании приложения 1, таблице 2 исключить слова «ведомственных целевых».
5. В приложении 1, таблице 6 «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования» дополнить таблицу показателями мероприятий, которые не входят в подпрограммы.   

6. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует разработчикам программы более тщательно подходить к планированию мероприятий их финансированию по программе «Благоустройство городского поселения Тайтурского  муниципального образования  на 2017-2020 годы».
Ведущий инспектор
               

          


       И.В. Ковальчук
Главный специалист                                                                     А.А. Новоселова [image: image2.png]
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