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Заключение № 5
на проект решения Думы 
сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «Об исполнении бюджета сельского поселения Железнодорожного 
муниципального образования за 2016 год»

Общие положения

 Настоящее Заключение на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «Об исполнении бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2016 год», подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией (далее КРК МР УРМО)   на основании  ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), со ст.41.1, 69 Устава Железнодорожного муниципального образования, Положения «О бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования» (утвержденным решением Думы Железнодорожного муниципального образования от 30.06.2016 года №142), Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО» утвержденного решением Думы МР УРМО от 24.12.2013г №95 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Заключение подготовлено на основании отчёта об исполнении бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2016 год, представленного администрацией Железнодорожного муниципального образования в Контрольно – ревизионную комиссию МР УРМО, сравнительного анализа исполнения бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2015 - 2016 годы.

Состав бюджетной отчетности соответствует  требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства    финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191-Н.  

Отчет об исполнении бюджета представлен администрацией Железнодорожного муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в установленные сроки. 

Изменение плановых показателей бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2016 год

Бюджет Железнодорожного муниципального образования на 2016 год был утвержден решением Думы Железнодорожного муниципального образования от 24.12.2015г.  №124 по доходам в сумме 15 732,1 тыс. руб., по расходам в сумме 15 732,1 тыс. руб. 

В течение года в решение Думы Железнодорожного муниципального образования от 24.12.2015г №124 вносились изменения 4 раза (Таблица 1).

Изменения основных характеристик бюджета

Таблица 1 (Тыс. руб.)
	Дата и номер решения  Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	Всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	24.12.2015г.№124
	15732,1
	11752,5
	3979,6
	15732,1
	0

	31.03.2016г№134
	15372,1
	11192,5
	4179,6
	17018,2
	1646,1

	26.05.2016г№137
	19747,3
	11192,5
	8554,8
	21393,4
	1646,1

	27.10.2016г.№145
	18742,7
	10187,9
	8554,8
	20388,8
	1646,1


	22.12.2016г.№153
	19429,14
	10874,34
	8554,8
	21075,24
	1646,1


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2016 году увеличены  на 3697,04  тыс. руб., или на 123,5%, в том числе за счет увеличения  безвозмездных поступлений  на 4 575,2 тыс. руб., а также снижения и налоговых и неналоговых доходов в сумме 1238,78 тыс. руб.

По сравнению с 2015  годом (15597,4 тыс. руб.) плановые показатели доходной части бюджета в течение года остались без изменения.

Плановые расходы бюджета в 2016 году были увеличены на 5 343,14 тыс. руб., или на 133,96 %.
Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в разрезе функциональных статей приведен в таблице 2. 
Расхождения плановых показателей

Таблица 2(Тыс. руб. )
	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы от 24.12. 2015г. №124
	утвержд. решением Думы в ред. от 22.12.16г. №153
	Исполнено  

за 2016 год 
	Отклонения от

первоначального 

плана
	Выполнение плана, %

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	5148,8
	6689,32
	6458,02
	34,06
	1309,22
	96,54

	Национальная оборона 
	299,1
	299,1
	299,1
	1,58
	0,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	77,0
	543,92
	524,69
	2,77
	447,69
	96,46

	Национальная экономика
	2150,8
	2584,24
	1380,2
	7,28
	-770,6
	53,41

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2642,1
	5906,27
	5513,96
	29,09
	2871,86
	93,36

	Культура, кинематография
	4221,1
	3782,7
	3557,12
	18,76
	-663,98
	94,04

	Социальная политика
	496,97
	517,07
	509,06
	2,69
	12,09
	98,45

	Физическая культура и спорт 
	134,0
	134,0
	97,23
	0,51
	-36,77
	72,56

	Межбюджетные трансферты
	562,23
	618,61
	618,61
	3,26
	56,38
	100,0

	Всего
	15732,1
	21075,24
	18958,03
	100
	3225,93
	89,95


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является планирование финансирования в начале года не в полном объеме.

Исполнение бюджета по доходам
 Железнодорожного муниципального образования за 2016 год

Доходная часть бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2016 год исполнена на 99,8 % (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 10 875,45 тыс. руб., что выше утвержденных назначений на 1,11 тыс. руб., или на 0,1%. Объем безвозмездных поступлений составил 8 515,68 тыс. руб., что ниже плана на 39,12 тыс. руб. или на 0,46 %. 

За 2016 год доходы бюджета Железнодорожного муниципального образования имели устойчивую тенденцию к увеличению и в абсолютном выражении увеличились на 3 697,04 тыс. руб. или на 23,49 %. Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в Таблице 3.  

Структура доходной части бюджета

Железнодорожного муниципального образования
Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Наименование

показателя
	Исполнено

в 2014 г.


	Исполнено

в 2015 г.


	Уточненный

прогноз

доходов

на 2016 год
	Исполнено

в 2016 г.


	Уд. вес %
	% исп.

к уточненному плану
	2016/ 2015


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего

В том числе:
	14453,55
	15486,85
	19429,14
	19391,13
	
	99,8
	125,21

	Налоговые и неналоговые доходы
	11234,54
	10818,29
	10874,34
	10875,45
	56,08
	100,01
	100,5

	НДФЛ
	3006,68
	3411,73
	3550,0
	3351,22
	30,81
	94,4
	98,23

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на  территории Российской Федерации
	1782,765
	1452,169
	1922,94
	2006,74
	18,45
	104,36
	138,19

	Единый сельскохозяйственный налог
	1648,99
	2491,13
	1280,0
	1279,89
	11,77
	99,99
	51,38

	Налог на имущество
	3417,05
	3332,04
	3959,0
	4110,9
	37,8
	103,84
	123,37

	Государственная пошлина
	36,41
	48,0
	30,0
	10,79
	0,1
	35,97
	22,48

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности 
	225,323
	25,99
	74,4
	82,13
	0,76
	110,39
	316,01

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	25,75
	41,87
	40,0
	14,2
	0,71
	35,5
	33,91

	Штрафы, санкции,  возмещение ущерба
	54,697
	6,30
	15,0
	16,54
	0,15
	110,27
	262,54

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	3,84
	3,0
	3,0
	0,03
	100,0
	78,13

	Безвозмездные поступления
	3219,007
	4668,56
	8554,8
	8515,68
	43,92
	99,54
	182,4


В 2016 году общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета составила 10 875,45 тыс. руб., что на 0,53 % выше уровня 2015 года                 (10 818,29тыс. руб.). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода налог на доходы физических лиц занимает наибольший удельный вес – 30,81 %. Превышение исполнения по налогу на имущество над утвержденным планом составило 151,9 тыс. руб., или 3,84 %.

Темп роста налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2011 годом  увеличились в 2,39 раза, что свидетельствует о планомерном и стабильном росте собственных доходов.

Динамика налогов за 2011 – 2016 годы
Таблица 4 (Тыс. руб.)
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2011  год
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Получено доходов
	тыс. руб.
	5958,26
	5088,01
	6985,89
	9856,32
	10687,09
	10748,8

	Темп роста
	тыс. руб.
	х
	-870,25
	1897,88
	2870,4
	830,77
	61,7

	
	%
	х
	85,39
	137,3
	141,09
	108,43
	100,57

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	43,41
	35,2
	35,5
	68,19
	69,01
	55,43


	Изменение доли
	пункт
	х
	-8,21
	0,3
	32,69
	0,82
	-13,57


Анализ таблицы позволяет сделать вывод о положительной динамике роста доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2011 – 2016 годы (Диаграмма 1). В 2016 году произошло уменьшение доли в общей сумме доходов бюджета на 13,57 пункта. 
Диаграмма 1

[image: image2.emf]Доля поступления налоговых поступлений 

в общей сумме доходов с 2010 по 2016 годов. (%)

35,08

43,41

35,2

35,5

68,19

69,01

55,43

0

20

40

60

2010 год 2011 год 2012 год 2013 год 2014 год 2015 год 2016 год

         
Уменьшение поступлений в 2016 году объясняется снижением поступления единого сельскохозяйственного налога от предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории  Железнодорожного муниципального образования (в 2016 году единый сельскохозяйственный налог снизился по сравнению с 2015 годом на 49%).
Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2016 году по сравнению с 2015 годом увеличилась на 13,7%.
Диаграмма 2
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Динамика поступления (Диаграмма 2) и структура безвозмездных перечислений неоднозначны. Дотации имеют тенденцию к повышению, так по муниципальным программам и прочим межбюджетным трансфертам в 2016 году выше показателя 2015 года на 3 847,12 тыс. руб. или на 82,4 %.
В соответствии с Законом  Иркутской области от 23.12.2015 г. № 130-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год», с решение Думы  МР УРМО от 22.12.2015 г. №174 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2016 год» Железнодорожному муниципальному образованию были выделены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 3 647,5 тыс. руб., что больше  предыдущего года (1050,1 тыс. руб.)  на 2 597,4  тыс. руб., субсидии - в сумме  4 536,08 тыс. руб., что больше предыдущего периода (3302,6 тыс. руб.)  на 1 233,48 тыс. руб., субвенции в сумме 365,1 тыс. руб. с увеличением по сравнению с 2015 годом (265,86 тыс. руб.) на 99,24  тыс. руб.
Общая сумма неисполненных назначений составила 39,115 тыс. руб., в том числе дотации – в полном объеме, субвенций – в полном объеме, субсидии не исполнены в сумме 39,115 тыс. руб.

Исполнение бюджета по расходам
Железнодорожного муниципального образования за 2016 год
Бюджетная политика в целом отвечает заявленным направлениям, утвержденным постановлением администрации Железнодорожного муниципального образования от 15.10.2015 г. № 269 «Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики Железнодорожного муниципального образования на 2016 год и плановый период 2017 - 2018 годов».
Плановые показатели по расходам в целом выполнены на 89,95 %, что на 0,62 % ниже уровня предыдущего года (89,33 %). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 5.

Исполнение бюджета Железнодорожного муниципального образования 

в разрезе функциональной структуры расходов 2016 года

Таблица 5 (Тыс. руб.)
	Наименование раздела
	Плановые 
показатели утвержд. решением Думы в ред. от 24.12. 2015г. №124
	Фактическое исполнение
	Неисполненные 
назначения
	Процент исполнения

	Общегосударственные 

вопросы
	6689,32
	6458,02
	-231,3
	96,54

	Национальная оборона 
	299,1
	299,1
	0,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность
	543,92
	524,69
	-19,23
	96,46

	Национальная экономика
	2584,24
	1380,2
	-1204,04
	53,41

	Жилищно-коммунальное

 Хозяйство
	5906,27
	5513,96
	-392,31
	93,36

	Культура, кинематография
	3782,7
	3557,12
	-225,58
	94,04

	Социальная политика
	517,07
	509,06
	-8,01
	98,45

	Физическая культура и спорт 
	134,0
	97,23
	-36,77
	72,56

	Межбюджетные трансферты
	618,61
	618,61
	0,0
	100,0

	Расходы, всего
	21 075,24
	18958,03
	-2117,21
	89,95


Как видно из таблицы 5 средний процент исполнения расходов бюджета  составил 89,48%, что выше аналогичного показателя в 2015 году на 0,15% (исполнение в 2015 году составило 89,33% от уточненного плана).

При этом по сравнению с 2015 годом (15 742,18 тыс. руб.) освоено бюджетных ассигнований больше на 3 215,85 тыс. руб. или на 120,42 %.

В 2016 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально  утвержденными  параметрами (15 732,1 тыс. руб.) составило 120,5 % или 3 225,93 тыс. руб.

Неисполнение  уточненного плана составило 10,05% или  2117,21 тыс. руб. 

Практически по всем разделам бюджетной классификации расходов (за исключением раздела «Национальная оборона», «Межбюджетные трансферты») уточненные плановые назначения по расходным обязательствам бюджета исполнены не в полном объеме. Неисполнение составило в пределах от 1,55% до 46,59%. 

Наименьший уровень исполнения сложился по разделу «Национальная экономика» - 46,59 %. При этом доля расходов в 2016 году составила 7,8 %.

Исполнение бюджета по расходам Железнодорожного муниципального образования за 2016 год составило в сумме 18 958,03 тыс. руб., в том числе непрограммные расходы в сумме 5 415,87 тыс. руб. и по муниципальным программам в сумме 13 542,16 тыс. руб.   

Исполнение расходов по государственным программам
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»   по подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» (901 01 13 90А0073150244) исполнены в сумме 0,7 тыс. руб. или 100 % к плановым назначениям  по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области в сумме 0,7 тыс. руб. 

По разделу  «Национальная оборона» по подразделу  (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» (902 02 03 7030251180 120) исполнение составило 100% от плана  в сумме 273,0 тыс. руб. на расходы на оплату труда работника ВУС; начисления на выплаты по оплате труда; услуги по содержанию имущества; коммунальные услуги; приобретение расходных материалов.

По разделу  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» (901 03 14 7110172 370 240) по государственной программе Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015 – 2020 годы по подпрограмме «Государственная политика в  сфере экономического развития Иркутской области» основное мероприятие «Обеспечение эффективного управления экономическим развитием Иркутской области» в сумме 331,21тыс. руб. (устройство пожарного резервуара в д. Старая Ясачная 73 м3).

По разделу «Национальная экономика»  по подразделу  (0401) «Общеэкономические вопросы» (901 04 01 6130173110 100) исполнение в сумме 32,3 тыс.  руб. или 100% к плановым назначениям. Произведены расходы на содержание специалиста по осуществлению полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий.

По разделу  «Жилищно-коммунальное хозяйство»  исполнение составило по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство»:

-  (901 05 02 6140172200 240) по государственной программе Иркутской области «Развитие жилищно – коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014 – 2018 годы по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» на 2014 - 2018 годы в сумме 3492,42тыс. руб. (ремонт наружного трубопровода ХВС, теплоснабжения ул. Юбилейная, п. Железнодорожный, Усольский район, Иркутская область; ремонт наружного трубопровода ХВС, теплоснабжения от камеры К-9 до д. 25-13, п. Железнодорожный, Усольский район, Иркутская область).

- (901 05 02 711 01 72 370 200) по государственной программе Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015 – 2020 годы по подпрограмме «Государственная политика в  сфере экономического развития Иркутской области» основное мероприятие «Обеспечение эффективного управления экономическим развитием Иркутской области» (строительство пожарного резервуара в д. Ст. Ясачная).
Исполнение программной части бюджета 

Железнодорожного муниципального образования
Расходы бюджета по реализации муниципальных программ выразились в сумме  13 542,16 тыс. руб., что на 1 018,44 тыс. руб. больше уровня предыдущего года (12 523,72 тыс. руб.). План  2016 года составил 16 617,94 тыс. руб., в 2015 году план составил в сумме 14 402,2 тыс. руб. (Таблица 6). Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил  71,43%, в предыдущем году этот показатель составил  79,55% от общих расходов бюджета. Снижение  программных расходов в 2016 году к уровню предыдущего года в основном обусловлен снижением финансирования программ.

Перечень муниципальных программ 
Железнодорожного муниципального образования
Таблица  6 (Тыс. руб.)
	№ п\п
	Наименование
	Рз Прз
	КСЦР
	КВР
	Бюджетные ассигнования 2016 год
	Исполнение
 за 2016 год

	1
	Муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы Железнодорожного муниципального образования»
	 
	7000000000
	 
	7927,3
	7687,48

	1.1.
	Подпрограмма № 1  «Обеспечение функционирования главы  и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования»
	 
	7010000000
	 
	7186,83
	6971,32

	
	
	01 02
	7010000000
	120
	1247,0
	1234,6

	
	
	01 04
	70100 00000
	120
	4115,5
	4114,05

	
	
	01 04
	701 00 00000
	240
	1014,92
	931,08

	
	
	01 04
	701 00 00000
	850
	88,8
	72,98

	
	
	01 11
	701 00000 00
	870
	102,0
	0,0

	
	
	14 03
	701 00 00000
	540
	618,61
	618,61

	1.2.
	Подпрограмма № 2 «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования»
	 
	702 00 00000
	 
	223,4
	207,1

	
	
	01 04
	70200 00000
	240
	109,0
	93,21

	
	
	01 13
	702 00 00000
	240
	11,4
	11,39

	
	
	04 12
	702 00 00000
	240
	103,0
	102,5

	1.3.
	Подпрограмма № 3 «Социальная поддержка населения»
	 
	703 00 00000
	 
	517,07
	509,06

	
	
	10 01
	703 00 00000
	310
	489,07
	489,06

	
	
	10 06
	703 00 00000
	240
	28,0
	20,0

	2.
	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности населения и территории Железнодорожного муниципального образования при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и экстремистских проявлений»
	 
	710 00 00000
	 
	202,5
	193,47

	
	
	03 14
	710 00 00000
	240
	202,5
	193,47

	3.
	Муниципальная программа «Развитие внутрипоселковых дорог Железнодорожного муниципального образования»
	 
	720 00 00000
	 
	2448,94
	1245,4

	
	
	04 09
	720 00 00000
	240
	2448,94
	1245,4

	4.
	Муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального  хозяйства Железнодорожного муниципального образования»
	 
	730 00 00000
	 
	2122,5
	1759,09

	
	
	05 01
	730 00 00000
	240
	230,0
	128,21

	
	
	05 02
	73 0 0000000
	240
	1212,0
	965,67

	
	
	05 02
	73 0 0000000
	850
	141,4
	141,08

	
	
	05 03
	73 0 0000000
	240
	539,1
	524,12

	5. 
	Муниципальная программа «Развитие культурно-спортивного досуга населения Железнодорожного муниципального образования»
	 
	74 000 00000
	 
	3916,7
	3654,36

	5.1.

 
	Подпрограмма № 1 «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании»
	 
	74 1 0000000
	 
	3782,7
	3557,12

	
	
	08 01
	74 100 00000
	110
	2256,0
	2202,03

	
	
	08 01
	74 1 0000000
	240
	559,4
	421,37

	
	
	08 01
	74 100 00000
	850
	0,6
	0,05

	
	
	08 04
	74 1 0000000
	240
	966,7
	933,66

	5.2.
	Подпрограмма № 2 «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании»
	 
	74 2 0000000
	 
	134,0
	97,23

	
	
	11 05
	74 2 0000000
	240
	134,0
	97,23

	 
	ИТОГО
	 
	 
	 
	16617,94
	14539,8



В среднем исполнение  по программам от плановых показателей  имеет высокий процент, но при реализации программы «Развитие внутрипоселковых дорог Железнодорожного муниципального образования» сложилось наименьшее исполнение – 50,9%. 

Муниципальная  программа «Формирование устойчивой экономической базы Железнодорожного муниципального образования» утверждена постановлением администрации  от 06.12.2013г. №251 (ред. от 19.12.2016г. №780). 
Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Железнодорожного муниципального образования.    

Освоение  бюджетных ассигнований  в сумме 7 687,48  тыс. руб. или 84,4% от плановых назначений.
По подпрограмме № 1  «Обеспечение функционирования главы  и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (701 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования:

-  на заработную плату главе администрации  (901 01 02 701 00 00000 121) – 971,22 тыс. руб., начисление на оплату труда (30,2%) (901 01 02 701 00 000000 129) –  263,38 тыс. руб.;

- на расходы выплаты персоналу администрации (901 01 04 701 00 00000 120) в сумме 4114,05 тыс. руб.;
- на закупку товаров, работ, услуг в сфере информационно - коммуникационных технологий (901 01 04 701 00 00000 242) в сумме 219,84 тыс. руб. (услуги связи, коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, прочие услуги, приобретено нефинансовых активов, приобретено стол – мойка, рулонные жалюзи, изготовление печати телефон – факс, канц. товары, хоз. товары, ГСМ);
- на прочие закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (901 01 04 701 00 00000 244) в сумме 711,23 тыс. руб.;
- на уплату налогов, сборов и иных платежей (901 01 04 701 00 00000 800) в сумме 72,98 тыс. руб.;
- на иные межбюджетные трансферты общего характера (901 14 03 701 00 00000 540) в сумме 618,61 тыс. руб.

По подпрограмме № 2 «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» (702 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования:

- на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 01 04 702 00 00000 240) в сумме 93,21 тыс. руб.;

-  на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 01 13 702 00 00000 240) в сумме 11,39 тыс. руб. (покупка канцелярских товаров, заправка картриджей);

 -  на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 04 12 702 00 00000 240) в сумме 102,5 тыс. руб. (работы по разработке проекта внесения изменений в генерального план поселения 3 шт., приобретение расходных материалов).

Подпрограмма № 3 «Социальная поддержка населения» (703 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования:

- на доплаты к пенсиям муниципальных служащих (901 10 01 703 00 00000 300) в сумме 489,06 тыс. руб.;
- на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 10 06 703 00 00000 240) в сумме 20,0 тыс. руб.

Муниципальная  программа «Обеспечение безопасности населения и территории Железнодорожного муниципального образования при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и экстремистских проявлений» (710 00 00000) утверждена постановлением администрации от 06.12.2013г. №253 (ред. от 17.10.2016г. №560).

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось  администрацией Железнодорожного муниципального образования  (из 202,5 тыс. руб.  освоено 193,47 тыс. руб. или 95,5 %)  на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 03 14 710 00 00000 240) (ремонт  систем оповещения ГО и ЧС; ремонт подъездных путей к водоему р. Китой; техническое обслуживание систем оповещения ГО и ЧС; обучение персонала по ГО и ЧС; противопожарная опашка населенных пунктов (Трудовой договор); страхование членов ДПО; изготовление табличек о запрете выхода на лед, о запрете купания, приобретение плакатов, ГСМ; софинансирование расходов по строительству пожарного резервуара в д. Ст. Ясачная).
Муниципальная программа «Развитие внутрипоселковых дорог Железнодорожного муниципального образования» (720 00 00000) утверждена постановлением администрации от 06.12.2013г. №252 (ред. от 19.12.2016г. №781).

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Железнодорожного муниципального образования.    

Освоение  бюджетных ассигнований  в сумме 1245,4  тыс. руб. администрацией Железнодорожного муниципального образования  на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 04 09 720 00000 00 240) (ремонт дороги по ул. Привокзальная п.с.ж.д. ст. Тельма, ремонт дороги по ул. Чапаева с. Биликтуй, ремонт дороги по ул. Интернациональная с. Биликтуй, ремонт дороги по ул. Береговая, ул. Фефелова  д. Китой, ремонт дороги в п. ж/д ст. Тельма, 1-я Железнодорожная, ремонт дорог  п. Железнодорожный ул. Луговая; с. Биликтуй ул. Полевая, ул. 8 Марта, д. Китой ул. Береговая, ремонт дорог п. Железнодорожный  ул. Московская, ул.70 лет Октября, пер. Новый, ул. Полевая, ремонт дорог  с. Биликтуй ул. Коммунистическая, ул. Октябрьских событий, содержание дорог (уборка снега); установка дорожных знаков 6 шт., изготовление смет на работы; техническая инвентаризация дорог  18 шт.).
Муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального  хозяйства Железнодорожного муниципального образования» (730 00 00000) утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №261 (в редакции от 19.12.2016г. №781).

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Железнодорожного муниципального образования.    

Освоение  бюджетных ассигнований  в сумме 1759,09  тыс. руб. или 82,9%  администрацией Железнодорожного муниципального образования:
- на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 05 01 730 00000 00 240) в сумме 128,21 тыс. руб. (ремонт кровли жилых многоквартирных домов  по адресу: п. Железнодорожный, ул. Комсомольская д.30,32; замена металлических дверей в многоквартирных домах по адресу: п. Железнодорожный, ул. Комсомольская д.34,37; ремонт канализации в подвале многоквартирного дома  по адресу: п. Железнодорожный, ул. Комсомольская д.36);

 - на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 05 02 730 00 00 240) в сумме 965,67 тыс. руб. (промывка канализационного коллектора д100мм по адресу: п. Железнодорожный ул. Новогодняя; ремонт трассы  напротив дома 42-2 ул. Комсомольская п. Железнодорожный;

ремонт трассы  напротив дома 42-2 ул. Комсомольская п. Железнодорожный 27п.м.; замена глубинного насоса ЭЦВ 8-40-90  водозабор Ангара; ремонт теплотрассы и трассы ХВС ул. Ангарская  п. Железнодорожный; на софинансирование работ по ремонту наружного трубопровода ХВС, теплоснабжения, ул. Юбилейная, п. Железнодорожный, Усольского района Иркутской области; изготовление смет; предоплата за разработку проекта санитарно-защитной зоны КОС; проведение санитарно - эпидемиологических экспертиз  сточных вод КОС; проведение испытаний сточных вод на КОС; разработка раздела ПСД КОС; разработка раздела ОВОС  ПСД КОС; проведение археологической экспертизы земельного участка под строительство КОС);
- на уплату налогов, сборов и иных платежей (901 05 02 730 00 00000 850)   в сумме 141,081 тыс. руб. (уплата пошлины проведения государственной экологической экспертизы для строительства КОС п. Железнодорожный); 

- на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 05 03 730 00 00 240) в сумме 524,12 тыс. руб. (плата транспортных услуг по уборке несанкционированных свалок; оплата электроэнергии за уличное освещение; арендная плата  за временное ограничение пользование недвижимым имуществом ОАО «Иркутская электросетевая компания»; ремонт уличного освещения с. Биликтуй; разработка схемы санитарной очистки территории; оплата услуг по скашиванию травы; строительство площадок для сбора  ТБО 3 шт.; приобретение  расходных материалов  на приведение субботников).
Муниципальная программа «Развитие культурно-спортивного досуга населения Железнодорожного муниципального образования» утверждена постановлением администрации от 16.12.2013г. №262 (ред. от 17.10.2016г. №561). 
Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Железнодорожного муниципального образования.    

Освоение  бюджетных ассигнований  в сумме 3 654,36  тыс. руб. или 93,3% администрацией Железнодорожного муниципального образования:

По подпрограмме № 1 «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (741 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования:

- на расходы выплаты персоналу в целях обеспечении выполнения функций казенными учреждениями в сумме 2623,46 тыс. руб. (на расходы на оплату труда, начисления на выплаты по оплате труда, приобретено услуг, работ, из них  коммунальные услуги, услуги по содержанию имущества, прочие услуги,  приобретение расходных материалов;   
- на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 08 01 741 00 00000 240) в сумме 321,37 тыс. руб.;
 - на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 08 04 741 00 00000 240) в сумме 933,66 тыс. руб.

По подпрограмме № 2 «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании» (742 00 00000) исполнены бюджетные ассигнования на иные закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд (901 11 05 742 00 00000 240) в сумме 97,23 тыс. руб. (приобретение спортивного инвентаря для участников соревнований; приобретение подарков, сувениров, расходных материалов для организации мероприятий).

Анализ освоения бюджетных ассигнований, выделенных на программные мероприятия  свидетельствует о полном объеме принятых обязательств.

Результат исполнения бюджета
Железнодорожного муниципального образования
Результатом исполнения бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2016 год является профицит бюджета в сумме 433,10 тыс. руб.
Оформление годовой бюджетной отчетности 

При проверке  бюджетной отчетности были проанализированы  годовые отчеты, а также соответствие им отчета об исполнении бюджета Железнодорожного муниципального образования за 2016 год.  

В нарушение приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»:

- в отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) отсутствует  раздел 2 «Расходы бюджета, в графе 6 не заполнены показатели;
- отсутствует  пояснительная записка (ф.0503160);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127):

· форма не соответствует действующей редакции;
· в разделе «1. Доходы бюджета» не заполнены графы 3, 4, 9;

· в разделе «2. Расходы бюджета» не заполнены графы 3, 4, 5;
· в разделе «2. Расходы бюджета» неверно указаны наименования  показателя в графе 1;
· в разделе «3. Источники финансирования дефицита бюджета»  отсутствуют показатели исполнения бюджета.
- в отчете о движении денежных средств (0503123) не заполнена графа 5;
По данным баланса за год произошло увеличение балансовой стоимости капитальных  вложений в основные средства на 505,48 тыс. руб. или на 105,7 %, в том числе стоимость движимого имущества.
На 01 января 2016г. балансовая стоимость нефинансовых активов  имущества казны составила 60488,26 тыс. руб.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, форма составлена раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность на 01.01.2017 год составила по счетам: (120621000) «Расчеты по авансам по услугам связи» в сумме 2,16 тыс. руб.; (120626000) «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам» в сумме 19,86 тыс. руб.; (130302000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» на сумму 166,76 тыс. руб.
Кредиторская задолженность на 01.01.2017 год составила по счетам: 
 (130223000) «Расчеты по коммунальным услугам» в сумме 71,04 тыс. руб.; (130224000) «Расчеты по арендной плате за пользование имуществом» в сумме 2,8 тыс. руб.; (130225000) «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» в сумме 2,0 тыс. руб.; (130226000) «Расчеты по прочим работам, услугам» в сумме 6,16 тыс. руб.; (130305000) «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в сумме 13,59 тыс. руб.; (130310000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» на сумму 11,53 тыс. руб.
Замечания и предложения

Бюджет Железнодорожного муниципального образования за 2016 год исполнен в соответствии с решением Думы Железнодорожного муниципального образования от 24.12.2015г. №124 (в редакции 22.12.2016г.№153)  «О бюджете Железнодорожного муниципального образования на 2016 год».
Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует следующее:
1. В приложении №1 проекта бюджета Железнодорожного муниципального образования единицу измерения указать «рублей».

2. В нарушение приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»:

- в отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) отсутствует 2 раздел «Расходы бюджета», в графе 6 строка 010 неверно указано «300 529,79» следовало указать «38 005,22», в графе 6 не заполнены показатели;

- отсутствует  пояснительная записка (ф.0503160);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127):

· форма не соответствует действующей редакции;

· в разделе «1. Доходы бюджета» не заполнены графы 3, 4, 9;

· в разделе «2. Расходы бюджета» не заполнены графы 3, 4, 5;

· в разделе «2. Расходы бюджета» неверно указаны наименования  показателя в графе 1;

· в разделе «3. Источники финансирования дефицита бюджета»  отсутствуют показатели исполнения бюджета.

- в отчете о движении денежных средств (0503123) не заполнена графа 5;

- в отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) отсутствует  раздел 2 «Расходы бюджета», в графе 6 не заполнены показатели;

- отсутствует  пояснительная записка (ф.0503160).

3. В  приложении 5 к проекту решения Думы «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования за 2016 год»:

- в строках (901 01 02 00 00 00 0000 000), (901 01 02 00 00 00 0000 700), (901 01 02 00 00 10 0000 710) указать «0», так как кредиты от кредитных организаций отсутствовали в 2016 году;

- в строках (901 01 05 00 00 00 0000 000), (901 01 00 00 00 00 0000 000), указать сумму «433 104»;

- в строке (901 01 05 00 00 00 0000 600) указать сумму «19 070,16»;

- в строке (901 01 05 00 00 00 0000 500) указать сумму «19 503,27»;

4. В приложении 4 к проекту решения Думы «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям на реализацию муниципальных программ сельского поселения Железнодорожного муниципального образования за 2016 год» в строке (901 01 04 701 00 00 000 120) следовало указать исполнение в сумме «4 114 052», в строке (7000000000000)   следовало указать исполнение в сумме «7 687,48», в строке (7010000000000)   следовало указать исполнение в сумме «6 971,32».

5. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует уточнить, где именно будет опубликовано решение Думы «Об исполнении бюджета городского поселения Железнодорожного муниципального образования за 2016 год».
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района Усольского районного муниципального образования рекомендует Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования  утвердить проект решения  «Об исполнении бюджета сельского   поселения Железнодорожного муниципального образования за 2016 год» после устранения замечаний изложенных в данном заключении. 

Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                И.В. Ковальчук  

Главный специалист КРК МР УРМО                                         А.А. Новоселова
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