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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.
тел./факс (839543) 3-60-39Е-mail: dumakrk@inbox.ru
 

	28.06.2017 г. № 102
на №______ от____

	Главе Новомальтинского 
муниципального образования 

Ю. В. Нефедьеву




Заключение № 43
на проект решения Думы сельского поселения Новомальтинского  
муниципального образования «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 29.12.2016 г. №162 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского  муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Новомальтинского муниципального образования от 29.12.2016 года №162 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Новомальтинском  муниципальном образовании (утвержденным решением Думы от 30.11.2015 года № 120 в редакции от 31.03.2016 №138 года), Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 19 июня 2017 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2017 год, утвержденных решением Думы от 29.12.2016 года №162 и предлагаемых проектом решения Думы, изменения приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Новомальтинского муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение
 Думы 

от 29.12.2016г. №162
	Решение 
Думы
от 27.04.2017г. №176
	Проект

решения Думы
	Отклонение 

гр. 4-гр. 3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы на 2017 год

в том числе:      
	5863,70
	10899,75
	15835,50
	+4935,75

	Налоговые и неналоговые доходы
	2571,60
	2576,60
	2601,25
	+24,65

	Безвозмездные поступления
	3292,10
	8323,15
	13234,25
	+4911,10

	Расходы 
	5863,70
	75910,97
	80846,72
	+4935,75

	Дефицит бюджета 
	
	65011,22
	65011,22
	

	%
	
	2523,14
	2499,23
	


Проектом решения Думы предлагается внести изменения в доходную и расходную часть бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2017 год, увеличив общий объем доходов на 4 935,75 тыс. рублей (или на 45,3%) к предыдущему решению Думы и расходов на 4 935,75 тыс. рублей (или на 6,5%) к предыдущему решению Думы.

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 29.12.2016 года №162 доходы и расходы бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования увеличились на 9 971,80 тыс. рублей и 74 983,06 тыс. рублей соответственно.
Изменение показателей доходов бюджета
Новомальтинского муниципального образования
                                                                                                                              Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 27.04.2017г № 176
	Проект решения Думы
	Отклонение 

	Доходы бюджета - всего
	10899,75
	15835,50
	+4935,75

	Налоговые и неналоговые доходы
	2576,60
	2601,25
	+24,65

	Налог на доходы физических лиц
	806,00
	806,00
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	433,40
	458,05
	+24,65

	Единый сельскохозяйственный налог
	25,00
	25,00
	0,00

	Налог на имущество физических лиц
	100,00
	100,00
	0,00

	Земельный налог
	700,00
	700,00
	0,00

	Государственная пошлина
	30,20
	30,20
	0,00

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	1,00
	1,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	400,00
	400,00
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг и компенсаций затрат государства
	25,00
	25,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6,00
	6,00
	0,00

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	50,00
	50,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	8323,15
	13234,25
	+4911,10

	Дотации
	6129,44
	8491,24
	+2361,80

	Субсидии
	1725,31
	3864,31
	+2139,00

	Субвенции
	228,40
	228,40
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты
	240,00
	650,30
	+410,30


Увеличение доходов произошло по налоговым и неналоговым доходам в сумме 24,65 тыс. рублей и по безвозмездным поступлениям в сумме 4 911,10 тыс. рублей.

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» предусмотрено увеличение «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» по подгруппе «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» в сумме 24,65 тыс. рублей, на основании уточненного прогноза поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты на 2017 год Управления Федерального казначейства от 13.06.2017г.
По группе «Безвозмездные поступления» предусмотрено увеличение:
- Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района Усольского районного муниципального на 2017 год в сумме 2 361,80 тыс. рублей;

- Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений по муниципальной программе «Развитие культуры МР УРМО» на 2017-2019 годы в сумме 410,30 тыс. рублей;

- Субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» на 2014-2020 годы в сумме 2 139,00 тыс. рублей (Постановление Правительства Иркутской области от 23.05.2017 года №330-пп «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства Иркутской области»).

Других изменений доходной части бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования не предусмотрено.
Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2017 год приведены в таблице №3.
Изменение показателей расходов бюджета 

Новомальтинского муниципального образования.
Таблица 3 (Тыс. руб.)

	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы 

от 27.04.2017 г. №176
	Проект решения
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	4369,83
	5931,63
	+1561,80

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	820,00
	1488,20
	+668,20

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	3241,10
	4135,44
	+894,34

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	287,29
	287,29
	0,00

	Резервный фонд
	01
	11
	20,00
	20,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,70
	0,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	98,40
	98,40
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	98,40
	98,40
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	8,00
	8,00
	0,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	8,00
	8,00
	0,00

	Национальная экономика
	04
	00
	1314,39
	1339,04
	+24,65

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	129,30
	129,30
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1185,09
	1209,74
	+24,65

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	65239,00
	67378,00
	+2139

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	64453,30
	64453,30
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	293,00
	2484,00
	+2191,00

	Благоустройство
	05
	03
	492,70
	440,70
	-52,00

	Образование
	07
	00
	45,00
	45,00
	0,00

	Молодежная политика 
	07
	07
	45,00
	45,00
	0,00

	Культура и кинематография
	08
	00
	3911,21
	4961,51
	+1050,30

	Культура
	08
	01
	3911,21
	4961,51
	+1050,30

	Социальная политика
	10
	00
	200,00
	360,00
	+160,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	200,00
	360,00
	+160,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	60,00
	60,00
	0,00

	Другие вопросы в области культуры и спорта
	11
	5
	60,00
	60,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	665,14
	665,14
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	665,14
	665,14
	0,00

	ИТОГО
	
	
	75910,97
	80846,72
	+4935,75


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2017 год. 

В разделе (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 931,63 тыс. рублей, увеличение составило 1 561,80 тыс. рублей:

- по подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 488,20 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 668,20 тыс. рублей по муниципальной программе «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2020 г. г.»;

- по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 135,44 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 894,34 тыс. рублей по муниципальной программе «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского  муниципального образования на 2015-2020 г. г.».

В разделе (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 339,04 тыс. рублей, увеличение составило 24,65 тыс. рублей по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020гг.»;
В разделе (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 67 378,00 тыс. рублей:

-по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 484,00 тыс. рублей увеличение составило 2 191,00 тыс. рублей по Государственной программе Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области на 2014-2020гг.» по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области на 2014-2020гг.» по основному мероприятию «Проведение модернизации, реконструкции, нового строительства объектов теплоснабжения, мероприятий по подготовке объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону на территории Иркутской области»;

-по подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 440,70 тыс. рублей уменьшение составило 52,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020гг.»;

В разделе (0800)  «Культура, кинематография» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 961,51 тыс. рублей, увеличение составило 1 050,30 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Обеспечение социальной защиты всех возрастных и социальных категорий граждан сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020гг.»;

В разделе (1000) «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 360,00 тыс. рублей, увеличение составило 160,00 тыс. рублей по подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение», по муниципальной программе «Обеспечение социальной защиты всех возрастных и социальных категорий граждан сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020гг.».
Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений. 

Дефицит бюджета сельского поселения

Новомальтинского муниципального образования

Размер дефицита бюджета увеличился за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Новомальтинского муниципального образования и составил в сумме 65 011,22 тыс. рублей, что составляет 2 499,23 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (15 835,52 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (13 234,25 тыс. рублей), в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Новожилкинского муниципального образования в сумме 65 011,22 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1. Дополнить проект решения Думы пунктом «Статью 5 читать в следующей редакции: «Утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств:

 на 2017 год в сумме 360,00 тыс. рублей
 на 2018 год в сумме 200,00 тыс. рублей

 на 2019 год в сумме 200,00 тыс. рублей».


2. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует  привести КСЦР в соответствие с приказом Минфина России от 01 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». С 2016 года должна применяться следующая структура кода целевой статьи расходов местного бюджета в части направления расходов: 

ХХ. 00000000 Муниципальная  программа

ХХ. Х.0000000 Подпрограмма муниципальной программы

ХХ. Х. ХХ.00000 Основное мероприятие

ХХ. Х. ХХ. ХХХХХ Мероприятие (направление расходов).
3. Приложения №8 и 9 проекта решения Думы привести в соответствие с приложениями №5 и 6 в части утвержденных бюджетных ассигнований.
4. Привести в соответствие суммы налога на доходы физических лиц на 2017-2019 годы (утвержденные решением Думы от 29.12.2016 года №162) с пунктом 1части 3.3 Закона Иркутской области от 22 октября 2013 г. N 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» и абзацем 1 пункта 2 ст. 61.5 БК РФ.

5. В нарушении статьи 179 БК РФ бюджетные ассигнования муниципальных программ к проекту решения Думы не соответствуют ресурсному обеспечению в паспорте следующих муниципальных программ:

- «Экономическое развитие сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015-2020 гг.» утвержденной постановлением от 22.10.2017 г. №115 (в редакции от 19.06.2017г. №77);
- «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020г.» утвержденная постановлением от 22.10.2014 г. №113 (в редакции от 19.06.2017г. №77от 19.06.2017г. №78);

- «Обеспечение социальной защиты всех возрастных и социальных категорий граждан сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2014-2020 годы» утвержденной постановлением  от 22.10.2014г. №113 (в редакции от 19.06.2017г. №79),
Следует отметить, что наименование программы утвержденной постановлением от 19.06.2017 г. №79 (О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие социальной инфраструктуры сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» на 2014-2020 годы) не соответствует наименованию утвержденной постановлением от 22.10.2014г. №113.

КРК рекомендует привести в соответствие ресурсное обеспечение муниципальных программ и наименование муниципальной программы.
6. В приложениях №7 и №8 привести в соответствие дату.

Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет 2017 года, рекомендует Думе сельского поселения Новомальтинского муниципального образования, принять решение о внесении изменений в бюджет 2017 года и плановый период 2018-2019 годов после устранения замечаний. 
Инспектор КРК МР УРМО                                                       С.Ю. Попова
Главный специалист КРК МР УРМО                                             Н.К. Петренева
