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Контрольно – ревизионная комиссия

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

665479 Иркутская область, Усольский район, р.п. Белореченский, дом 100.
тел./факс (839543) 3-60-39 Е-mail: dumakrk@inbox.ru
 

	24.05.2017 г № 91
на №_________ от___

	          Главе Мишелевского  
муниципального образования 

А. Н. Рахвалову 


Заключение № 40
на проект решения Думы городского поселения Мишелевского  
муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 29.12.2016 г. №149 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования от 29.12.2016 года №149 «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Мишелевском муниципальном образовании (утвержденным решением Думы от 30.03.2016 года № 127); Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию  МР УРМО для проведения экспертизы 22 мая 2017 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.
Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденных решением Думы от 29.12.2016 года №149 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Мишелевского муниципального образования
Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 29.12.2016 г. №149
	Проект

решения Думы
	Отклонение

гр. 4- гр. 3

	1
	2
	4
	5

	Доходы         

в том числе:      
	22387,00
	30600,41
	+8213,41

	Налоговые и неналоговые доходы
	12650,80
	12872,80
	+222,00

	Безвозмездные поступления
	9736,20
	17727,61
	+7991,41

	Расходы 
	23638,95
	32856,91
	+9217,96

	Дефицит бюджета 
	1251,95
	2256,50
	

	%
	9,9
	17,53
	


Проектом решения Дума предлагается внести изменения в доходную и расходную часть бюджета Мишелевского муниципального образования на 2017 год:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме 30 600,41 тыс. рублей, увеличив общий объем доходов на 8 213,41 тыс. рублей (или на 37%) к плановым назначениям;

- по расходам утвердить бюджет в сумме 32 856,91 тыс. рублей увеличив общий объем расходов на 9 217,96 тыс. рублей (или на 39%) к плановым назначениям.
Изменение показателей доходов бюджета
Мишелевского муниципального образования
                                                                                                    Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 29.12.2016 г. № 149
	Проект решения Думы
	Отклонение 

	Доходы бюджета - всего
	22387,00
	30600,41
	+8213,41

	Налоговые и неналоговые доходы
	12650,80
	12872,80
	+222,00

	Налог на доходы физических лиц
	7892,00
	7942,00
	+50,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2058,80
	2058,80
	0,00

	Налоги на имущество
	2159,20
	2159,20
	0,00

	Налог на имущество физических лиц
	540,00
	540,00
	0,00

	Земельный налог
	1619,20
	1619,20
	0,00

	Государственная пошлина
	74,00
	74,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	148,80
	148,80
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	18,00
	20,00
	+2,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	45,00
	215,00
	+170,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15,00
	15,00
	0,00

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	240,00
	240,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	9736,20
	17727,61
	+7991,41

	Дотации
	9264,40
	9264,40
	0,0

	Субсидии
	0,00
	7991,41
	+7991,41

	Субвенции
	471,80
	471,80
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты
	0,00
	0,00
	0,00


Увеличение доходов произошло по налоговым и неналоговым доходам и по безвозмездным поступлениям в сумме 8 213,41 тыс. рублей.

«Налоговые и неналоговые доходы» увеличение составило в сумме 222,00 тыс. рублей:

- «Налог на доходы физических лиц» увеличение составило в сумме 50,00 тыс. рублей;

- «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства» увеличение составило в сумме 2,00 тыс. рублей;

- «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» увеличение составило в сумме 170,00 тыс. рублей.

«Безвозмездные поступления» увеличение составило в сумме 7 991,41 тыс. рублей:
- «Субсидии» изменения вносятся на основании постановления Правительства Иркутской области от 10.04.2016 года №228-пп «О внесении изменений в Положение о предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местными бюджетами в целях реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области» в сумме 300,00 тыс. рублей;
- «Субсидии местным бюджетам из областного бюджета в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на развитие домов культуры» в сумме 492,512 тыс. рублей – федеральный бюджет и 895,10 тыс. рублей – областной бюджет (Постановление Правительства Иркутской области от 21.03.2017 года №175-пп);
- «Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 1 803,80 тыс. рублей (Постановление Правительства Иркутской области от 12.04.2017 года №240-пп);

- «Субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности по подпрограмме «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Иркутской области» на 2014-2018 годы в сумме 4 500,00 тыс. рублей (бюджетные ассигнования распределены согласно протокола заседания рабочей группы по рассмотрению вопросов жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований Иркутской области от 10.04 2017 года).
Других изменений доходной части бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования не предусмотрено.
Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2017 год приведены в таблице №3. 
Изменение показателей расходов бюджета 

Мишелевского муниципального образования
Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы от 29.12.2016 г. № 149 
	Проект решения
	Разница

гр. 5- гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	14074,80
	13326,40
	-748,40

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	2002,10
	2002,10
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	11036,40
	10288,00
	-748,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	815,60
	815,60
	0,00

	Резервный фонд
	01
	11
	100,00
	100,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	120,70
	120,70
	0,00

	Национальная оборона
	02
	00
	341,80
	341,80
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	341,80
	341,80
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	855,50
	966,30
	+110,80

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	855,50
	966,30
	+110,80

	Национальная экономика
	04
	00
	2395,10
	5263,10
	+2868,00

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	129,30
	129,30
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2058,80
	5016,80
	+2958,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	207,00
	117,00
	-90,00

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	05
	00
	2055,00
	7385,30
	+5330,30

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	250,00
	250,00
	0,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	685,00
	5185,00
	+4500,00

	Благоустройство
	05
	03
	1120,00
	1950,30
	+830,30

	Образование
	07
	00
	195,00
	225,91
	+30,91

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	0,00
	70,00
	+70,00

	Молодежная политика 
	07
	07
	195,00
	155,91
	-39,09

	Культура, кинематография
	08
	00
	2360,10
	3987,71
	+1627,61

	Культура
	08
	01
	2360,10
	3987,71
	+1627,61

	Социальная политика
	10
	00
	597,20
	597,20
	0,00

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	407,20
	407,20
	0,00

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	190,00
	190,00
	0,00

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	627,70
	627,70
	0,00

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	627,70
	627,70
	0,00

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	00
	1,26
	0,00
	-1,26

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13
	01
	1,26
	0,00
	-1,26

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	135,49
	135,49
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	135,49
	135,49
	0,00

	ИТОГО
	
	
	23638,95
	32856,91
	+9217,96


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2017 год. 

В разделе (0100) «Общегосударственные вопросы» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 13 326,40 тыс. рублей, уменьшение составило 748,40 тыс. рублей по подразделу (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы. 
В разделе (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 966,30 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 110,80 тыс. рублей по подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы.
В разделе (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 263,10 тыс. рублей, увеличение предусмотрено в сумме 2 868,00 тыс. рублей:

- по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» проектом решения Думы предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2 958,00 тыс. рублей и утвердить в сумме 5 016,80 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы;
- по подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом решения Думы предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 90,00 тыс. рублей и утвердить в сумме 117,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы.
В разделе (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 5 330,30 тыс. рублей и утвердить в сумме 7 385,30 тыс. рублей:
- по подразделу (0502) «Коммунальное хозяйство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 185,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено на 4 500,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы;
- по подразделу (0503) «Благоустройство» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1 950,30 тыс. рублей, увеличение предусмотрено на 830,30 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы.
В разделе (0700) «Образование» проектом решения Думы предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 30,91 тыс. рублей и утвердить в сумме 225,91 тыс. рублей: 
- по подразделу (0705) «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 70,00 тыс. рублей, увеличение предусмотрено на 70,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы;
- по подразделу (0707) «Молодежная политика и оздоровление детей» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 155,91 тыс. рублей, уменьшение предусмотрено на 39,09 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы.
В разделе (0800) «Культура, кинематография» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 3 987,71 тыс. рублей, увеличение предусмотрено на 1 627,61 тыс. рублей по подразделу (0801) «Культура» по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы.

В разделе (1300) «Обслуживание государственного и муниципального долга» проектом решения Думы предлагается уменьшить бюджетные ассигнования в сумме 1,26 тыс. рублей по подразделу (1301) «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга». 

Остальные разделы, подразделы расходов остаются без изменений.

Дефицит бюджета городского поселения

Мишелевского муниципального образования
Размер дефицита бюджета увеличился за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования и составил в сумме 2 256,50 тыс. рублей, что составляет 17,53 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (30 600,412 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (17 727,612 рублей), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:

1. В пункт 1.5 проекта решения Думы добавить Приложение 8.

2. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести КСЦР в соответствие с приказом Минфина России от 01 июля 2013 года № 65н. С 2016 года должна применяться следующая структура кода целевой статьи расходов местного бюджета в части направления расходов: 

ХХ. 00000000 Муниципальная программа

ХХ. Х.0000000 Подпрограмма муниципальной программы

ХХ. Х. ХХ.00000 Основное мероприятие

ХХ. Х. ХХ. ХХХХХ Мероприятие (направление расходов).
3. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, срок действия муниципальных программ Мишелевского муниципального образования с 2015 года по 2020 год (6 лет), что противоречит пункту 3 главы 1 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, в котором утверждено что муниципальные программы утверждаются на срок не более 5 лет (Постановление от 29.10.2013г. №103 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ городского поселения Мишелевского муниципального образования»).
4. Привести в соответствие приложение №8 с приложением №7 в части наименования показателя «Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» изложить в следующей редакции «Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации».
5. Проектом решения Думы в 2017 году прогнозируются изменения в сторону увеличения налога на доходы физических лиц, основного источника наполнения бюджета налоговых доходов. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание на то, что изменения в прогноз социально-экономического развития городского поселения Мишелевского муниципального образования не вносились.
Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2017 год, вносит предложение в Думу городского поселения Мишелевского муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 29.12.2016 года №149 о бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» после устранения замечаний. 

Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                            И.В. Ковальчук
Главный специалист КРК МР УРМО                                                   Н.К.Петренева
