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ОТЧЕТ№ 7
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка начисления и выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам МБУК «Новожилкинский центр культурно -информационной, спортивной деятельности» за 2014 – 2015 год и истекший период 2016 года»
Настоящий отчет подготовлен по материалам контрольного мероприятия «Проверка начисления и выплаты заработной платы с начислениями на нее работникам МБУК «Новожилкинский центр культурно - информационной, спортивной деятельности» за 2014 – 2015 год и истекший период 2016 года», проведенного главным специалистом Контрольно - ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования  (далее по тексту – КРК МР УРМО)   Новоселовой А.А., на основании акта от 31.10.2016 года № 8. 
Контрольное мероприятие проводилось на основании плана работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2016 год.

Объект контрольного мероприятия: МБУК «Новожилкинский центр культурно - информационной, спортивной деятельности».
Цель контрольного мероприятия: проверка средств, направленных на выплаты  заработной платы  с начислениями на нее работникам МБУК «Новожилкинский центр культурно - информационной, спортивной деятельности» за 2014 – 2015 год и истекший период 2016 года.
Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Новожилкинский центр культурно - информационной, спортивной деятельности»  (далее по тексту – МБУК «Новожилкинский ЦКИСД») создано в соответствии с ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях».  
МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» зарегистрировано 06.12.2012 г. межрайонной инспекцией МНС России № 18 по Иркутской области. Налоговым органом  осуществлена постановка на налоговый учет, присвоен идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 3851998310. Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе от 19.12.2012, серия 38 № 003432385.

В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» внесено в единый государственный реестр юридических лиц под основным государственным регистрационным номером (ОГРН) 1123850046473,  согласно свидетельству серии 38 № 003432887, выданному Межрайонной инспекцией МНС России № 17 по Иркутской области.

МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного постановлением от 26.11.2012г. № 56 администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования.

Согласно ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 12.01.1996 г. №  7-ФЗ «О некоммерческих организациях» Устав МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» содержит: полное (сокращенное) наименование учреждения, организационно-правовую форму, его местонахождение, сведения об учредителе, сведения об обособленных структурных подразделениях, цели, задачи и виды деятельности учреждения, сведения об имуществе и средствах учреждения, осуществление финансирования учреждения,  а также иные положения, предусмотренные законодательством.
Учредителем МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» является администрация сельского поселения Новожилкинского муниципального образования.
Директорами за проверяемый период  МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» были назначены:

с 01.01.14г. по 06.02.2014г. - Коробейников Сергей Витальевич;

с 07.02.14г. по 10.02.2014г. – Петрова Светлана Николаевна;

с 18.02.14г. по 12.03.2014г. – Дроздова Ольга Николаевна;

с 13.03.14г. по 12.02.2016г. - Вознюк Оксана Анатольевна;

с 24.02.2016г. по настоящее время - Петрова Светлана Николаевна.
Проверяемый период деятельности:  2014-2015 год и по 30.09.2016 года.

Сроки проведения контрольного мероприятия:   с 29.09.2016 года по 31.10.2016 года (проведение контрольного мероприятия было приостановлено с 18.10.2016 года по 21.10.2016 года (распоряжение от 18.10.2016 года)).

В Контрольно – ревизионную комиссию 02.12.2016 года поступили акт разногласий (вх. от 02.12.2016г. №168) от комитета финансов МР УРМО, пояснительная информация (вх. от 02.12.2016 г. №170) от директора Петровой С.Н.  

Основные выводы по результатам контрольного мероприятия.
По вопросу оценки полноты правового регулирования планирования и использования бюджетных средств учреждения, установлено:
В пункте 1.8 Устава указано, что «Учреждение имеет круглую печать со своим полным наименованием и наименованием собственника, штампы, бланки и другие средства индивидуализации». Контрольно – ревизионная комиссия отмечает, что в круглой печати наименование собственника отсутствует.
Директор Учреждения культуры пояснила, что проводится работа по подготовке изменений в Устав учреждения.  
В пункте 1.13 Устава указано, что МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» имеет обособленные структурные подразделения (далее по тексту – ОСП):

- клубные учреждения: ОСП Дом культуры п. Новожилкино; ОСП Клуб, д. Култук.

- библиотеки: ОСП Библиотека №10 д. Култук; ОСП Библиотека №21 с. Новожилкино. 
В соответствии с положениями статьи 55 Гражданского кодекса РФ обособленные структурные подразделения юридического лица наделяются имуществом, создавшим их юридическим лицом, и действуют на основании утвержденных им положений.

Предоставлены нормативно-правовые документы регламентирующие деятельность 4 (четырех) обособленных структурных подразделений (далее по тексту - ОСП): 

1) положение  о структурном подразделении – Дом культуры, утвержденное директором МБУК  «Новожилкинский ЦКИСД» от             27.03 2014г.;

2) положение  о структурном подразделении – Клуб д. Култук, утверждено директором МБУК  «Новожилкинский ЦКИСД» от 27.03.2014г.;

3) положение  о структурном подразделении – библиотека д. Култук, утверждено директором МУК  «Новожилкинский ЦКИСД» от 02.07.2015г.;

4)  положение  о структурном подразделении – модельная библиотека с Новожилкино, утверждено директором МУК  «Новожилкинский ЦКИСД» (дата отсутствует).

Предоставленные нормативно-правовые документы подтверждают действие четырех ОСП, что не соответствует сведениям ЕГРЮЛ, так  в едином государственном реестре юридических лиц (выписка из ЕГРЮЛ от 04.10.2016г.) ОСП не зарегистрированы. 

В нарушение статьи 55 Гражданского кодекса РФ  созданные ОСП (ОСП Библиотека д. Култук,  ОСП Дом Культуры с. Новожилкино, ОСП Библиотека с. Новожилкино, модельная библиотека с Новожилкино)  не включены в единый государственный реестр юридических лиц. 
Директор Учреждения культуры пояснила, что информация принята к сведению. Будут внесены изменения в Устав Учреждения культуры. Также будут приведены в соответствие Положения о Доме культуры, клубе и библиотеках.
Деятельность структурных подразделений регламентируется положениями (указанными выше). Контрольно – ревизионная комиссия отмечает, что приказы об утверждении Положений о структурных подразделениях отсутствуют, кроме того  Положения о структурных подразделениях не содержат указания на учредителя, юридический адрес МБУК «Новожилкинский ЦКИСД», местонахождение обособленного структурного подразделения, сведения об имуществе обособленного структурного подразделения, компетенции органов управления обособленного структурного подразделения.

В соответствии с частью 3 статьи 7 Федерального закона от 06.12.2011г. №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон №  402-ФЗ) руководитель экономического субъекта обязан возложить ведение бухгалтерского учета на главного бухгалтера или иное должностное лицо этого субъекта либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено той же частью.

Согласно пункта 5 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений (утверждена приказом Минфина РФ от 01.12.2010г. №  157н, далее - Инструкция) руководитель учреждения вправе ведение бухгалтерского учета и составление на его основе отчетности передать в соответствии с законодательством РФ по договору (соглашению) другому учреждению, организации (централизованной бухгалтерии).

Разделом  «Организация бухгалтерского учета» учетной политики Учреждения культуры (приказ от 10.11.2015г. год №42 /ОД  «Об утверждении учетной политики муниципального бюджетного учреждения культуры «Новожилкинский центр культурно – информационной, спортивной деятельности» для целей ведения бухгалтерского учета») определено, что бухгалтерский учет осуществляет Комитет финансов администрации МР УРМО.
Предоставлены заключенные соглашения:

-   о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией комитета финансов администрации МР УРМО бюджетных учреждений от 11.01.2014г. № б/н., соглашение подписано сторонами: от Комитета финансов – Н.А. Касимовской, от Учреждения культуры – директором С.В. Коробейниковым; 

-  о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией комитета финансов администрации МР УРМО бюджетных учреждений от 11.01.2015г. № б/н. соглашение подписано сторонами: от Комитета финансов – Н.А. Касимовской, от Учреждения культуры – директором О.А. Вознюк;

 -  о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией комитета финансов администрации МР УРМО бюджетных учреждений от 11.01.2016г. № б/н. соглашение подписано сторонами: от Комитета финансов – Н.А. Касимовской, от Учреждения культуры – директором О.А. Вознюк.

Учетная политика МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» утверждена приказом от  10.11.2015г.  № 42/ОД  и применяется в целях бухгалтерского учета начиная с 10.01.2015г. 

В нарушение статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в период с 2014г. по 2015г. в МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» учетная политика отсутствовала. 

В нарушение статьи 19 Федерального закона от 06.12.2011г. №  402-ФЗ «О бухгалтерском учете», письма Минфина России от 25.12.2013 г. №  ПЗ-11/2013 «Организация и осуществление экономическим субъектом внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской (финансовой) отчетности» отсутствует локальный нормативный акт учреждения, в котором должно быть назначено ответственное лицо, осуществляющее внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни. В соответствии с пунктом 18.1 раздела 4 письма Минфина России от 25.12.2013 г. № ПЗ-11/2013 внутренний контроль, как правило, осуществляют главный бухгалтер или иное должностное лицо экономического субъекта, на которое возлагается ведение бухгалтерского учета (физическое или юридическое лицо, с которым экономический субъект заключил договор об оказании услуг по ведению бухгалтерского учета).  
Директор Учреждения культуры пояснила, что в соглашении о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией Комитета финансов АМР УРМО бюджетных учреждений от 11.01.2016 г в пункте 2.2 в обязанностях исполнителя прописаны функции контроля. КРК МР УРМО отмечает, что в Учреждении культуры  отсутствует локальный нормативный акт учреждения, в котором должно быть назначено ответственное лицо, осуществляющее внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни.

В статье 87 Трудового кодекса РФ предусмотрено, что порядок хранения и использования персональных данных работников устанавливается работодателем с соблюдением требований Трудового кодекса РФ и иных федеральных законов. Обычно это делается в локальном нормативном акте.

В нарушение главы 14 Трудового кодекса РФ, статьи 18.1 Федерального закона от 27.07.2006 г. №  152-ФЗ «О персональных данных» отсутствует локальный (нормативный) документ, регламентирующий порядок хранения и использования персональных данных работников. Отсутствие такого акта может привести к привлечению к административной ответственности (ст. 5.27 КоАП РФ).
Директор Учреждения культуры пояснила, что Положение о персональных данных работников разработано и утверждено приказом №46/ОД от 28.11.2016г.
В статье 3 Федерального закона от 27.07.2006 г. №  152-ФЗ «О персональных данных» указано, что персональные данные - это любая информация, относящаяся к определенному или определяемому на основании такой информации физическому лицу (субъекту персональных данных), в том числе его фамилия, имя, отчество, дата и место рождения, адрес, семейное, социальное, имущественное положение, образование, профессия, доходы, другая информация.

В разделе 5 «Управление учреждением» Устава МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» указано, что руководитель учреждения заключает с работниками трудовые договоры, из чего следует, что директор МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» осуществляет кадровый документооборот.

Контрольно – ревизионная комиссия отмечает, что бухгалтерское обслуживание осуществляет Комитет финансов АМР УРМО, в процессе исполнения своих обязательств (начисление заработной платы) занимается обработкой персональных данных сотрудников МБУК «Новожилкинский ЦКИСД». 

При начислении заработной платы обработке подвергаются не только фамилии, имена и отчества работников, но и их паспортные данные, номера счетов в кредитных учреждениях, приказы, распоряжения работодателя о назначениях, переводах, увольнениях работников и т.п., которые не являются общедоступными, т.е. Комитет финансов АМР УРМО обрабатывает персональные данные сотрудников МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» которые выходят за рамки сведений, указанных в пунктах 4, 5 части 2 статьи 22 Федерального закона от 27.07.2006 г. №  152-ФЗ «О персональных данных».
В нарушение части 3 статьи 6 Федерального закона от 27.07.2006 г. №  152-ФЗ «О персональных данных» Комитет финансов АМР УРМО осуществляет обработку персональных данных без согласия субъекта персональных данных.

Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует  разработать и утвердить нормативно-правовой акт регламентирующий защиту персональных данных, и под подпись ознакомить с ним своих работников (в силу пункта  8 статьи  86 Трудового кодекса РФ). 
Директор Учреждения культуры пояснила, что внесутся изменения в соглашение о бухгалтерском обслуживании централизованной бухгалтерией Комитета финансов  АМР УРМО бюджетных учреждений от 11.01.2016 г. (внести пункт об ответственности Исполнителя за обработку персональных данных работников). Собрать с работников согласие на обработку персональных данных Комитетом финансов.
Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует  разработать и утвердить нормативно-правовой акт регламентирующий защиту персональных данных.
По вопросу соблюдения условий предоставления и расходования субсидий, предоставленных бюджетом Иркутской области за 2014 – 2015 год и истекший период 2016 года, установлено: 

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется путем предоставления Учреждению культуры субсидий, так Учреждению культуры было предоставлено субсидий на выполнение муниципального задания:

за 2014 год – 5 634 921,96 руб., в том числе областных средств 2 460 800,0 руб. (субсидия на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам учреждений культуры (за исключением технического и вспомогательного персонала), находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений Иркутской области предоставлена в соответствии с Законом Иркутской области от 11.12.2013г. № 113-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»). Удельный вес расходов на оплату труда в общем объеме расходов составляет 88,68%;

за 2015 год – 5 963 633,36 руб., в том числе областных средств 1 935 370,0 руб. (субсидия на выплату денежного содержания с начислениями на него главам, муниципальным служащим органов местного самоуправления поселений Иркутской области, а также заработной платы с начислениями на нее работникам учреждений культуры (за исключением технического и вспомогательного персонала), находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений Иркутской области предоставлена в соответствии с Законом Иркутской области от 8.12.2014 г. №  146-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»). Удельный вес расходов на оплату труда в общем объеме расходов составляет 67,7%.   

За 2016 год – 2 255 273,83 рублей.

В 2014 году расходы на выплату персоналу составили в сумме 4 997 570,45 руб., в том числе  на заработную плату в сумме  3 870 048,2  руб., начисления на выплаты по оплате труда в сумме 1 127 522,23 руб. 

В 2015 году расходы на выплату персоналу составили в сумме 4 037 568,27 руб., в том числе  на заработную плату в сумме 3 124 634,46  руб., начисления на выплаты по оплате труда в сумме 912 933,81руб. 

С января по июль 2016 года расходы  на выплату персоналу составили в сумме 1 463 644,09руб., в том числе  на заработную плату в сумме 1 108 967,34 руб., начисления на выплаты по оплате труда в сумме 354 676,75 руб. 
Согласно отчету об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда отражены в таблице 1: 

Расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда
Таблица 1 (рублей)
	 

 
	За 2014 год
	За 2015 год
	По состоянию на 1.10.2016г.

	
	Всего
	В том числе областных средств
	Всего
	В том числе областных средств
	Всего
	В том числе областных средств

	Общие расходы Учреждения культуры 
	5 634 921,9
	2 460 800,0
	5 963 633,36
	1 935 370,0
	2 255 273,83
	-

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда 
	4 997 570
	2 460 800,0
	4 037 568
	1935370
	1 463 644
	-

	 по подстатье  «Заработная плата»
	3 870 048
	2 089 016
	3 124 634
	1648182,25
	1 108 967
	-

	по подстатье «Начисления на выплаты по оплате труда»
	1 127 522
	371 784,0
	912 933
	287187,75
	354 676,75
	-


Расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда за счет собственных доходов Учреждение культуры не осуществляло. 

Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2014 год предусмотрены расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда в размере  4 998 481,07 руб. В сравнении с плановыми показателями расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда меньше  на 911,07 руб.

Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2015 год предусмотрены расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда в размере  4 037 568,0 руб., что соответствует плановым показателям расходов по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда. По сравнению с 2014 годом произошло уменьшение плановых показателей на 19,2% или на 960 002,0 руб.
Областных средств на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в 2014 году израсходовано 2 460 800,0 руб., что составляет 43,6% от всех расходов Учреждения культуры, в 2015 году – 1 935 370,0 руб., что составляет 32,45% от всех расходов Учреждения культуры.
При проверке использования в 2014 году предоставленных в соответствии с Законом Иркутской области от 11.12.2013г. № 113-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» средств субсидии на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам учреждений культуры (за исключением технического и вспомогательного персонала), находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений Иркутской области выявлено, что за счет средств субсидии произведена выплата заработной платы работникам Учреждения культуры, относящихся согласно Положения об оплате труда, к группе должностей «рабочие»  в сумме 325 606,05 руб. (Таблица 2)

В 2015 году  с Законом Иркутской области от 08.12.2014 г. №  146-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» средств субсидии на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам учреждений культуры (за исключением технического и вспомогательного персонала), находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений Иркутской области выявлено, что за счет средств субсидии произведена выплата заработной платы работникам Учреждения культуры, относящихся согласно Положения об оплате труда, к группе должностей «рабочие»  в сумме 163 637,35 руб. (Таблица 2)

Выплата заработной платы работникам Учреждения культуры, относящихся согласно Положения об оплате труда, к группе должностей «рабочие»
Таблица 2 

	ФИО
	Должность 
	2014 год
	2015 год
	Итого 

	Асташкин Юрий Петрович
	старший машинист котельной установки
	56 341,62
	30 910,76
	87 252,38

	Веричев Владимир Павлович
	машинист котельной установки
	50 842,61
	31 072,13
	81 914,74 

	Вознюк Егор Александрович
	Работник по договору ГПХ
	-
	3 757,45
	3 757,45

	Гусев Петр Васильевич
	машинист котельной установки
	50 175,28
	31 043,34
	81 218,62

	Золотухина Людмила Викторовна
	сторож
	10 256,64
	-
	10 256,64

	Корягина Светлана Валентиновна 
	сторож
	10 127,11
	-
	10 127,11

	Кузнецова Татьяна Петровна
	сторож
	34 005,88
	22 099,54
	56 105,42

	Кузьмина Ирина Анатольевна
	сторож
	12 401,39
	9 917,94
	22 319,33

	Сушкова Елена Алексеевна
	уборщик помещения
	29 658,51
	12 634,96
	42 293,47

	Таланова Татьяна Васильевна
	уборщик помещения
	35 745,52
	13 361,19
	49 106,71

	Филипова Ульяна Викторовна
	уборщик помещения
	9 323,92
	4 420,52
	13 744,44

	Шаламов Сергей Павлович
	рабочий по обслуживанию здания
	17 680,05
	4 419,52
	22 099,57

	 Итого 
	 
	316 558,53
	163 637,35
	480195,88


Пунктом 2 статьи 12 Закона Иркутской области от 11.12.2013г. № 113-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», пункта 3 статьи 14  Закона Иркутской области от 08.12.2014 г. №  146-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» установлена цель предоставления и расходования субсидии - на финансирование расходов, связанных с выплатой заработной платы с начислениями на нее работникам учреждений культуры (за исключением технического и вспомогательного персонала), находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений Иркутской области, таким образом, расходование средств субсидии в сумме 489 243,88 руб. не  соответствует целям их предоставления, что свидетельствует о нарушении статьи 139 Бюджетного кодекса.

Директор Учреждения культуры пояснила, что информация принята к сведению. 
Расходы Учреждения культуры по состоянию на 01.10.2016г. (за период январь-сентябрь) составили 2 255 273,8 руб., из них оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда составляет – 1 463 644,00 руб. Удельный вес расходов на оплату труда в общем объеме расходов составляет 64,89 % . 

Расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда за счет собственных доходов Учреждение культуры не осуществляло. 

Планом финансово-хозяйственной деятельности на сентябрь 2016 года предусмотрены расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда в размере 2 572 995,0 руб. В сравнении с плановыми показателями расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда за период январь-сентябрь 2015г. выше на  233 995,63 руб. (темп рост 91,45%).

По вопросу оценки достаточности и обоснованности нормативно-правовой базы, регламентирующей вопросы оплаты труда работников учреждения, соблюдение законодательных, нормативных правовых актов при начислении заработной платы, установлено:
Положение «О системе оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры «Новожилкинский центр культурно-информационной, спортивной деятельности», находящихся в ведении Новожилкинского муниципального образования, отличной от Единой тарифной сетки» (далее по тексту – Положение об оплате труда с 2012 г по 2014г.).

Положение об оплате труда утверждено постановлением  администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования от 29.12.2012г. № 76. 

Положение «О системе оплаты труда работников муниципального бюджетного учреждения культуры «Новожилкинский центр культурно-информационной, спортивной деятельности» (далее по тексту – Положение об оплате труда с 2015г.).

Положение об оплате труда утверждено постановлением  администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования от 12.01.2015г. № 1. 

Согласно статье 135 Трудового кодекса РФ системы оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок стимулирующего характера устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
Формирование фонда оплаты труда в Учреждении культуры осуществляется в пределах средств, предусмотренных бюджетом сельского поселения Новожилкинского  муниципального образования.

Согласно ст. 57 Трудового кодекса РФ условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или окладов (должностного оклада) работников, доплат, надбавки и поощрительные выплаты) отражены в трудовых договорах. 
Правила внутреннего трудового распорядка, утвержденные приказом директора Учреждения культуры от 28.03.2014г. № б/н.

В нарушение статьи 190 Трудового кодекса РФ Правила внутреннего трудового распорядка утверждены без учета мнения представительного органа работников. 
Директор Учреждения культуры пояснила, что проведется общее собрание работников и выберут представителя работников путем тайного голосования. Правила внутреннего трудового распорядка согласуется с представителем работников.
В нарушение пунктов 3.1.1 и 3.1.2 Правил внутреннего распорядка в трудовых договорах сотрудников Учреждения культуры (Талановой Т.В., Сушковой Е.А., Шаламова С.П., Вириитиной О.А., Новокрещенову Т.Н. Быргазова Н.А.) указан выходной день – понедельник, следовало указать воскресенье.  

Директор Учреждения культуры пояснила, что информация принята к сведению. 
КРК МР УРМО рекомендует привести в соответствие трудовые договоры сотрудников Учреждения культуры.
 Разделом 2 Положения об оплате труда с 2015г. предусмотрены стимулирующие надбавки работникам Учреждения культуры, относящихся к группе должностей «руководители», «специалисты»:

- за квалификацию – размер надбавки определяется аттестационной комиссией администрации сельского поселения Новожилкинского муниципального образования;

- за результативность и качество работ; 

- за почетное звание;

- за награждение знаками отличия;

- за масштабность.

Также иным работникам Учреждения культуры предусмотрены стимулирующие надбавки:

- за производственные достижения;

- за сложность и напряженность труда.

Положением «О Порядке применения критериев эффективности деятельности работников МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» и распределении стимулирующих выплат, выплачиваемых за счет субсидий из средств областного бюджета»   характера работникам Учреждения культуры (приложение № 5 к Положению об оплате труда с 2015г.) определено, что  решение об установлении стимулирующих выплат принимает руководитель Учреждения культуры с учетом рекомендаций комиссии, созданной в Учреждении культуры. 

Предоставлен приказ от 18.03.2014г. № 8/од о создании постоянно действующей рабочей комиссии по начислению стимулирующих выплат  работникам Учреждения культуры. Согласно приказу создана комиссия в составе:    

Председатель – Вознюк О.А. (директор); 

Члены комиссии: 

Прыткова О.А. – художественный руководитель;

Петрова С.Н. – заведующая модельной библиотекой;

Филиппова В.В.  – заведующая клубом д. Култук.
Контрольно – ревизионная комиссия отмечает, что в приказе отсутствуют подписи членов комиссии об ознакомлении с данным приказом.
Директор Учреждения культуры пояснила, что информация принята к сведению. 
Предоставлены протоколы комиссии по начислению стимулирующих выплат  работникам с марта по ноябрь 2014г., с февраля по сентябрь  2016г.
В ходе контрольного мероприятия не предоставлены протоколы  комиссии по начислению стимулирующих выплат  работникам, а значит, считаются отсутствующими за период: январь 2014 г., февраль 2014г.,  с декабря 2014 г. по январь 2016 г.
Директор Учреждения культуры пояснила, что данные документы отсутствовали в Учреждение культуры.

На основании приказа от 18.03.2014г. № 8/од  «О создании постоянно действующей рабочей комиссии по начислению стимулирующих выплат  работникам Учреждения культуры» на работников Учреждения культуры (членов комиссии) Вознюк О.А., Прыткова О.А., Петрова С.Н., Филиппова В.В.  возложена дополнительная обязанность, не предусмотренная  трудовыми договорами - участие в комиссии по выплатам стимулирующего характера работникам Учреждения культуры.  
Директор Учреждения культуры пояснила, что подписи работников в приказе имеются, что подтверждает их согласие принимать участие в работе комиссии. Это не влечет за собой изменения должностных обязанностей или иных пунктов трудового договора, поэтому не должно в нем отражаться.

КРК МР УРМО отмечает, что  возложена дополнительная обязанность, не предусмотренная трудовыми договорами - участие в комиссии по выплатам стимулирующего характера работникам Учреждения культуры.
При анализе протоколов заседаний комиссии по выплатам стимулирующего характера работникам Учреждения культуры  Контрольно – ревизионной комиссией установлено следующее:

- отсутствует нормативно-правовой акт регламентирующий  работу комиссии;
Директор Учреждения культуры пояснила, что положение о Комиссии по начислению стимулирующих выплат разрабатывается, будет утверждено приказом.
- в  протоколах отсутствуют подписи членов комиссии (протоколы: от 24.09.2014г. № 7, от 27.10.2014г. № 8, от 25.11.2014г. № 9).
Директор Учреждения культуры пояснила, что информация принята к сведению. 
Предоставлены приказы о выплате стимулирующего характера работникам Учреждения культуры за 2014г., 2016г. решение руководителя Учреждения культуры об установлении стимулирующих выплат не совпадает с решением принятым комиссией (протокол № 8 от 27.10.2014 г. не соответствуют приказу №46/од от 27.10.2014г., протокол от 21.05.2014 г. №3 не соответствует приказу от 21.05.2014 г. №18/од).
Директор Учреждения культуры пояснила, что информация принята к сведению. 
В нарушение пункта 17, главы 3 Положения о системе оплаты труда с 2015г.  работников «Особенности оплаты труда бюджетного учреждения культуры «Новожилкинский центр культурно – информационной, спортивной деятельности»»  («Конкретный размер должностного оклада и стимулирующей надбавки руководителю муниципального бюджетного учреждения культуры «Новожилкинский центр культурно – информационной, спортивной деятельности» указывается в трудовом договоре и определяются учредителем данного учреждения»), денежное поощрение директору производилось приказом директора Учреждения культуры. Так  в  2014 году  (приказы  от 27.03.2014 г. №10/од, от 21.04.2014 г. № 15/од, от 21.05.2014 г. №18/од, от 23.06.2014 г.  №21/од, от 24.07.2014 г. №25/од, от 25.08.2014 г. №31/од, от 24.09.2014 г. №42/од, от 27.10.2014 г. №46/од, от 25.11.2014 г. №49/од, от 25.12.2014 г. №53/од, от 22.11.2015 г. №4/од, от 21.02.2015 г. №7/од, от 20.03.2015 г. №10/од, от 20.04.2015 г. №14/од, от 20.05.2015 г. №17/од, от 20.06.2015 г. №22/од, от 20.07.2015 г. №24/од, от 20.08.2015 г. №29/од, от 21.09.2015 г. №34/од, от 20.10.2015 г. №40/од, от 20.11.2015 г. №45/од, от 21.12.2015 г. №46/од, от 20.01.2016 г. №2/од) Вознюк О.А. начислены стимулирующие надбавки по должности художника - оформителя.
Излишне начисленная сумма заработной платы в 2014 году составила 37 909,49 рублей, в 2015 году в сумме 34 528,2 рублей, в 2016 году в сумме    3 483,9 рублей.
Всего излишне начисленная сумма заработной платы за проверяемый период Вознюк О.А.  составила в сумме 75 921,59  рублей.

Контрольно - ревизионная комиссия рекомендует не допускать начисление и выплату стимулирующей  надбавки директору приказами по Учреждению культуры.

В Контрольно - ревизионную комиссию комитетом финансов (акт разногласий) предоставлен расчет начисленной суммы стимулирующей надбавки художнику - оформителю Вознюк О.А. в 2014 году 37 909,49 рублей, в 2015 году в сумме 30608,86 рублей, в 2016 году в сумме 0 рублей.
Всего излишне начисленная сумма заработной платы за проверяемый период Вознюк О.А.  составила в сумме 68 518,35  рублей.

Положением об оплате труда с 2015г.  не определено, что выплаты  стимулирующего характера руководителю Учреждения культуры производить в зависимости от достижения им целевых показателей эффективности работы, устанавливаемых органом местного самоуправления, в ведении которого находится Учреждение культуры. 
Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует предусмотреть в Положении об оплате труда с 2015г.  показатель эффективности работы руководителя Учреждения культуры.
Директор Учреждения культуры пояснила, что в положение об оплате труда внесены изменения (постановление от 28.11.16г. №218).

В нарушение статьи 136 Трудового кодекса РФ в Правилах внутреннего трудового распорядка, трудовых договорах  не определен и не установлен день выплаты заработной платы, так трудовыми договорами работников Учреждения культуры предусмотрено, что «выплата заработной платы производиться в сроки, установленные Трудовым кодексом РФ,  правилами внутреннего трудового распорядка и трудовым договором». 
Директор Учреждения культуры пояснила, что в трудовые договоры вносятся соответствующие изменения.
При проверке соблюдения условий предоставления и расходования субсидий на выплату заработной платы с начислениями на нее работникам учреждений культуры (за исключением технического и вспомогательного персонала), находящихся в ведении органов местного самоуправления поселений Иркутской области выявлено что, в нарушение требований Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 11.12.2013г. № 113-ОЗ, в 2015 году   Закона Иркутской области от 08.12.2014 г. №  146-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» не разработан и не утвержден администрацией сельского поселения Новожилкинского муниципального образования план мероприятий («дорожной карты») направленных по повышению эффективности и качества услуг в сфере культуры.
Директор Учреждения культуры пояснила, что с 2017 года план мероприятий («Дорожная карта») будет разрабатываться в каждом сельском поселении (по информации отдела культуры и молодежной УРМО»

Для оформления структуры, штатного состава и штатной численности в Учреждении культуры применяется Штатное расписание по унифицированной форме Т-3 (форма по ОКУД 0301017). Контрольно – ревизионная комиссия отмечает, что предоставленные формы штатного расписания не соответствует утвержденному постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 г. №  1 образцу. 
Директор Учреждения культуры пояснила, что штатное расписание на 2017 год будет приведено в соответствие с формой ОКУД 0301017.
В предоставленных штатных расписаниях имеется графа «Размер должностного оклада», который состоит из базового размера оклада и надбавки за работу в сельской местности (25% от базового размера оклада) и графа «Фонд стимулирующих выплат», который состоит из доплаты за работу в сельской местности (25% от базового размера оклада), районного коэффициента (30% от должностного оклада), что не соответствует Положению об оплате труда.
Директор Учреждения культуры пояснила, что внесены в Положение об оплате труда (постановление от 28.11.2016г. №218).
В 2014 году  в Учреждении культуры составлено два штатных расписания:

- штатное расписание от 01.01.2014г. № 1 (период действие по 26.05.2014г.) на 20,5 штатных единиц  с месячным фондом заработной платы 354 417,52 руб., годовой фонд 4 516700  руб. Штатное расписание утверждено директором учреждения культуры приказом от 31.01.2014г. № 7 и согласовано главой сельского поселения Новожилкинского муниципального образования. Контрольно – ревизионная комиссия обращает внимание, что приказ об утверждении штатного расписания от 31.01.2014  года, а штатное расписание от 01.01.2014 года, следовало штатное расписание утверждать 01.01.2014 года;

- штатное расписание от 27.05.2014г. № 2 (период действие по 01.01.2015г.) на 16,5 штатных единиц  с месячным фондом заработной платы 289 458,85 руб., годовой фонд 3 688900  руб. Штатное расписание утверждено директором учреждения культуры, приказ от 27.05.2014г. № 2 и согласовано главой сельского поселения Новожилкинского муниципального образования. 

В 2015 году утверждено пять штатных расписания: 

– штатное расписание от 01.01.2015г. № 1 (период действие по 26.05.2015г.) на 16,5 штатных единиц   с месячным фондом заработной платы 306 036,25 руб., годовой фонд 3 672 243,0 руб. Штатное расписание утверждено директором учреждения культуры, приказ от 12.01.2015г. № 2 и согласовано главой сельского поселения Новожилкинского муниципального образования;

- штатное расписание от 01.02.2015г. № 2  на 1 штатную единицу  с месячным фондом заработной платы 10 400 руб., годовой фонд 124 800 руб. Штатное расписание утверждено директором учреждения культуры, приказ от 28.01.2015г. № 8 и согласовано главой сельского поселения Новожилкинского муниципального образования;

- штатное расписание от 26.05.2015г. № 3 (период действие по 05.10.2015г.) на 9,5 штатных единиц    с месячным фондом заработной платы 212 259,92 руб., годовой фонд 2 547 119,04 руб. Штатное расписание утверждено директором учреждения культуры, приказ от 25.05.2015г. №66 и согласовано главой сельского поселения Новожилкинского муниципального образования;
- штатное расписание от 05.10.2015г. № 4 (период действие по 01.11.2015г.) на 9,0 штатных единиц   с месячным фондом заработной платы 206 021,27 руб., годовой фонд 2 472 255,24 руб. Штатное расписание утверждено директором учреждения культуры, приказ от 05.10.2015г. №150 и согласовано главой сельского поселения Новожилкинского муниципального образования;
- штатное расписание от 01.11.2015г. № 5 (период действие по 01.01.2016г.) на 9,0 штатных единиц   с месячным фондом заработной платы 207 773,67 руб., годовой фонд 2 493 284,04 руб. Штатное расписание утверждено директором учреждения культуры, приказ от 05.10.2015г. №150 и согласовано главой сельского поселения Новожилкинского муниципального образования.

В 2016 году утверждено три штатных расписания: 

- штатное расписание от 01.11.2016г. № 1 (период действие по 11.04.2016г.) на 9,0 штатных единиц   с месячным фондом заработной платы 209 257,6 руб., годовой фонд 2 511 091,2 руб. Штатное расписание утверждено директором учреждения культуры, приказ от 11.01.2016г. №1 и согласовано главой сельского поселения Новожилкинского муниципального образования;

- штатное расписание от 01.01.2016г. № 2 (период действие по 11.04.2016г.) на 1,0 штатных единиц  с месячным фондом заработной платы 10400 руб., годовой фонд 124 800 руб. Штатное расписание утверждено директором учреждения культуры, приказ от 11.01.2016г. № 2 и согласовано главой сельского поселения Новожилкинского муниципального образования;
- штатное расписание от 11.04.2016г. № 3 (период действие по настоящее время) на 9,5 штатных единиц с месячным фондом заработной платы 220 604,4 руб., годовой фонд 2 647 252,8 руб. Штатное расписание утверждено директором учреждения культуры, приказ от 06.04.2016г. №61 и согласовано главой сельского поселения Новожилкинского муниципального образования.

В штатных расписаниях учреждения культуры имеются должности работников (заведующий сектором по работе с детьми и молодежью, аккомпаниатор - концертмейстер, билетный кассир,  звукорежиссер, заведующий библиотекой), которые отсутствуют в перечне должностей работников МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» утвержденных Положением об оплате труда работников с 2015г. МБУК «Новожилкинский ЦКИСД» (приложение №1 к Положению о системе оплаты труда работников МБУК «Новожилкинский ЦКИСД»).

Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие с действующим законодательством Положение об оплате труда   работников МБУК «Новожилкинский ЦКИСД».

В нарушение Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденными Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 №52н:

- предоставленные табели учета рабочего времени (форма ОКУД 0504421) не соответствуют оформлению, а также неверно указаны условные обозначения; 
Директор Учреждения культуры пояснила, что табель текущего периода приведен в соответствие с формой ОКУД 0504421.
- в расчетных ведомостях (форма ОКУД 0504402) отсутствует подпись ответственного исполнителя (за весь проверяемый период);
Директор Учреждения культуры пояснила, что информация принята к сведению.
- в записках – расчетах об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях (форма ОКУД 0504425) отсутствует дебет, кредит счета.

Директор Учреждения культуры пояснила, что информация принята к сведению.
На основании постановления Госкомстата России от 05.01.04 г. №  1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» приказ (форма Т-6) подписывается руководителем организации или уполномоченным им на это лицом и объявляется работнику под подпись, но в приказах от 09.01.2015г. №1/к, от 16.07.2015 г. №24/к, от 29.01.2015 г. №2/к, от 19.02.2014 г. №2/к, от 04.04.2014 г. №6/к, от 09.04.2014 г. №7/к, от 27.05.2014г. №10/к, от 28.05.2014 г. №17/к, от 01.10.2014 г. №28/к, от 01.10.2014г.  №29/к, от 01.10.2014 г. №30/к, отсутствуют подписи работников.

Директор Учреждения культуры пояснила, что информация принята к сведению.
В нарушение статьи 57 Трудового кодекса РФ  в трудовом договоре  директору Петровой С.Н. не обозначен размер должностного оклада  (пункт 4 трудового договора от 24.02.2016г.). Согласно статье 57 Трудового кодекса РФ  одна из обязательных составляющих трудового договора - условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада)) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты. Причем указывать их размер в трудовом договоре  нужно в фиксированной величине, выраженной в рублях. Делать ссылку на другой документ (Положение об оплате труда), где обозначен  должностной оклад  - невозможно. 
Директор Учреждения культуры пояснила, что информация принята к сведению, в трудовой договор внесены соответствующие изменения.
Петрову С.В. библиотекарю библиотеки п. Новожилкино в мае 2014 года начислена заработная плата в сумме 16 298,55 рублей, по расчетам Контрольно – ревизионной комиссии следовало начислить в сумме 15 891,08 рублей, необоснованно начисленная заработная плата составила в сумме 407,47 рублей.

Шаламову С.П. рабочему по обслуживанию здания в мае 2014 года начислена заработная плата в сумме 10468,92 рублей, по расчетам Контрольно – ревизионной комиссии следовало начислить в сумме 10207,19 рублей, необоснованно начисленная заработная плата составила в сумме 261,73 рублей.

Головковой М.В. заведующей сектором по работе с детьми и молодежью в июле 2015 года начислена заработная плата в сумме 17 468,1 рублей, по расчетам Контрольно – ревизионной комиссии следовало начислить в сумме 13862,98 рублей, необоснованно начисленная заработная плата составила в сумме 3605,12 рублей.

Кузнецовой Т.П. билетному кассиру в октябре  2015 года начислена заработная плата в сумме 5 757,89 рублей, по расчетам Контрольно – ревизионной комиссии следовало начислить в сумме 5645,0 рублей, необоснованно начисленная заработная плата составила в сумме 112,89 рублей.
По предоставленным расчетам в Контрольно – ревизионную комиссию Кузнецовой Т.П. следовало начислить заработную плату в сумме 5757,89 рублей.
В представленной ниже таблице отражена общая сумма выявленных расхождений по работникам Учреждения культуры за 2014-2015 годы (в рублях): 
	ФИО
	2014 год
	2015 год
	Всего

	Выплата заработной платы за счет местного бюджета

	Петрову С.В.
	407,47
	-
	407,47

	Шаламову С.П.
	261,73
	-
	261,73

	Головковой М.В.
	-
	3 605,12
	3 605,12

	Вознюк О.А.
	37909,49
	30608,86
	68518,35

	Итого 
	38578,69
	34213,98
	72792,67

	Выплата заработной платы за счет областного бюджета (субсидии)

	Асташкин Ю. П.
	56 341,62
	30 910,76
	87252,38

	Веричев В. П.
	50 842,61
	31 072,13
	81914,74

	Вознюк Е.А.
	-
	3 757,45
	3757,45

	Гусев П. В.
	50 175,28
	31 043,34
	81218,62

	Золотухина Л. В.
	10 256,64
	-
	10256,64

	Корягина С. В.
	10 127,11
	-
	10127,11

	Кузнецова Т. П.
	34 005,88
	22 099,54
	56105,42

	Кузьмина И.А.
	12 401,39
	9 917,94
	22319,33

	Сушкова Е.А.
	29 658,51
	12 634,96
	42293,47

	Таланова Т.В.
	35 745,52
	13 361,19
	49106,71

	Филипова У.В.
	9 323,92
	4 420,52
	13744,44

	Шаламов С.П.
	17 680,05
	4 419,52
	22099,57

	Итого 
	316558,53
	163637,35
	480195,88

	Всего 
	355137,22
	197851,33
	552988,55


Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что выявленное расхождение начисленной заработной платы в сторону уменьшения или увеличения, в свою очередь влечет изменения начислений налогов (НДФЛ) и страховых взносов в Пенсионный фонд и Фонд социального страхования.

Рекомендации. 

На основании вышеизложенного, Контрольно – ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:

1. Принять к сведению информацию и  замечания, изложенные в настоящем акте.

2. Привести  в соответствие с Уставом Учреждения культуры круглую печать.
3. Привести в соответствие с действующим законодательством обособленные структурные подразделения, в части регистрации, оформления  Положений.   

3.
Рекомендует  разработать и утвердить нормативно-правовой акт регламентирующий защиту персональных данных, и под подпись ознакомить с ним своих работников.

4.
Не допускать расходование средств субсидии не  соответствующим целям их предоставления.

5.
Разработать нормативно-правовой акт регламентирующий  работу комиссии по начислению стимулирующих выплат работникам. Не допускать отсутствие протоколов комиссии по начислению стимулирующих выплат работникам, а также отсутствие подписей членов комиссии в них. Не допускать расхождений размера процентов выплаты стимулирующего характера работникам Учреждения культуры в приказах с протоколами.
6.
Привести в соответствие Правила внутреннего трудового распорядка с действующим законодательством.

7.
Назначить компетентное ответственное лицо, осуществляющее внутренний контроль в Учреждении культуры. 

8.
В табелях учета рабочего времени не допускать нарушения в части заполнения. 

9.
Привести в соответствие штатное расписание с законодательством РФ.

10.
Не допускать необоснованных выплат заработной платы сотрудникам Учреждения культуры.

11.
Удержать с сотрудников Учреждения культуры с их письменного согласия 72 792,67 рублей.
12.     Предусмотреть в  Правилах внутреннего трудового распорядка, трудовых договорах  день выплаты заработной платы.
13.    Разработать план мероприятий («дорожной карты») направленных по повышению эффективности и качества услуг в сфере культуры.

14. Рекомендует привести в соответствие с действующим законодательством Положение об оплате труда работников МБУК «Новожилкинский ЦКИСД».
15.     Не допускать нарушение Методических указаний по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, утвержденными Приказом Минфина РФ от 30.03.2015 №52н.
Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                           И.В. Ковальчук
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