КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА УСОЛЬСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

« 29 » июня 2016 г.





г.Усолье-Сибирское

ОТЧЕТ

о результатах контрольного мероприятия
«Проверка законного, эффективного (экономного и результативного) использования средств областного бюджета, предусмотренных в 2015 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив сельского поселения Новомальтинского муниципального образования»
Настоящий отчет подготовлен по материалам контрольного мероприятия «Проверка законного, эффективного (экономного и результативного) использования средств областного бюджета, предусмотренных в 2015 году на реализацию мероприятий проектов народных инициатив сельского поселения Новомальтинского муниципального образования», проведенного ведущим инспектором Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования Ковальчук И.В., на основании акта от 03.06.2016г. №3.
1. Основание проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2016 год, пункт 2 плана деятельности Контрольно-счетной палаты Иркутской области на 2016 год.
2. Цели контрольного мероприятия: проверка соблюдения законодательства при использовании средств областного и местного бюджета, предусмотренных на реализацию мероприятий проектов народных инициатив.

3. Предмет контрольного мероприятия: средства областного и местного бюджета, использованные на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2015 году.

4. Вопросы контрольного мероприятия: 

· анализ нормативной правовой базы, регламентирующей принятие расходных обязательств муниципального образования по финансированию мероприятий проектов народных инициатив;

· оценка мероприятий проектов народных инициатив на предмет соответствия полномочиям органов местного самоуправления поселения, потребность муниципального образования в их реализации;

· формирование расходов на реализацию проектов народных инициатив и отражение их в местном бюджете;

· оценка механизма реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив;

· соблюдение законодательства при осуществлении закупок товаров, работ и услуг;

· финансирование расходов (в. т.ч. наличие первичных учетных документов) полнота, своевременность, обоснованность;

· отражение объектов, полученных в ходе реализации народных инициатив, в бухгалтерском учете и реестре муниципальной собственности;

· оценка эффективности реализации проектов народных инициатив.

5. Объекты контрольного мероприятия: 
· администрация сельского поселения Новомальтинского муниципального образования;

· проведение встречных проверок (при необходимости).

6. Проверяемый период деятельности: 2015 год.

7. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 04 мая 2016 года по 03 июня 2016 года.
Администрацией сельского поселения Новомальтинского муниципального образования 
Сельское поселение Новомальтинское муниципальное образование (далее – Новомальтинское муниципальное образование) – наделено статусом сельского поселения на основании Закона Иркутской области от 16.12.2004г. №84-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Усольского района Иркутской области», входит в состав Усольского районного муниципального образования.

В составе Новомальтинского муниципального образования числится 2 населенных пункта: д. Бадай, п. Новомальтинск. Численность сельского поселения Новомальтинского муниципального образования по состоянию на 01.01.2015 года составляла согласно данным Иркстата – 1 622 человека, по состоянию на 01.01.2016 года – 1 621 человек.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
В целях софинансирования расходных обязательств, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив, в соответствии с подпрограммой Иркутской области «Государственная политика в сфере экономического развития Иркутской области» государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015 – 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 23.10.2014г. №518-пп, из областного бюджета Иркутской области предусмотрено предоставление субсидии в пределах бюджетных ассигнований, утвержденных Законом Иркутской области от 08.12.2014г. №146-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Правительством Иркутской области установлен Порядок предоставления и расходования в 2015 году субсидий из областного бюджета бюджетам городских округов и поселений Иркутской области в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив, утвержденный постановлением Правительства Иркутской области от 19.05.2015г. №243-пп (далее по тексту – Порядок).
Между Министерством экономического развития Иркутской области и администрацией сельского поселения Новомальтинского муниципального образования заключено Соглашение от 29.06.2015г. №62-57-87/5-6. Предметом Соглашения является предоставление в 2015 году субсидии за счет средств областного бюджета в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий перечня проектов народных инициатив в размере 352 200,00 рублей. Финансирование из местного бюджета предусмотрено в сумме 18 537,00 рублей или 5,3% (согласно Порядка размер финансирования из местного бюджета не доложен быть менее 5% от общего объема финансирования Перечня).
Субсидия предоставляется получателю в соответствии с Порядком. Порядком определено, что перечень проектов народных инициатив должен соответствовать следующим требованиям:
· реализация полномочий, установленных статьями 14, 16 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· период реализации проектов народных инициатив Перечня – до 30 декабря 2015 года;

· отсутствие в Перечне мероприятий по финансированию объектов капитального строительства муниципальной собственности, выполнению землеустроительных работ, изготовлению технических паспортов объектов, паспортов энергетического обследования объектов, схем тепло-, водоснабжения и водоотведения, разработке зон санитарной защиты скважин, приобретению мебели и легковых автомобилей для администраций городских округов и поселений Иркутской области, приобретению оргтехники, спецтехники и оборудования, бывших в употреблении;

· мероприятия Перечня не должны быть включены в государственные программы Иркутской области.

Перечень проектов народных инициатив в Новомальтинском муниципальном образовании на 2015 год, был определен по результатам публичных слушаний (протокол от 27.04.2015г.№1, присутствовало 25 человек). Согласно протокола определены следующие мероприятия:
· монтаж наружного освещения от дома №3 квартал 4 до амбулатории п. Новомальтинск, протяжённость 500 п.м.;

· санитарная обрезка 18 тополей на территории Новомальтинского муниципального образования (квартал 2 дома №12, 13, 14, 16, 17);
· приобретение баяна для дома культуры п.Новомальтинск.
Главой сельского поселения Новомальтинского муниципального образования подписано постановление от 11.06.2015г. №110 «Об установлении расходных обязательств по формированию мероприятий народных инициатив», которое устанавливает принятие на себя расходные обязательства по финансированию мероприятий народных инициатив в 2015 году, вытекающих из предложений населения муниципального образования. Данным постановлением установлен объем финансирования, в том числе в разрезе мероприятий, определен источник финансирования (областной, местный бюджет), назначен ответственный исполнитель за подготовку отчетов.
Постановлением администрации от 11.06.2015г. №109 «Об утверждении перечня проектов «Народные инициативы» по администрации сельского поселения Новомальтинского муниципального образования» приложением к данному постановлению утвержден перечень проектов, постановление размещено в сети интернет на официальном сайте администрации и опубликовано в газете «Новости Новомальтинского муниципального образования».
Принятый муниципальный нормативный правовой акт, в результате которого у муниципального образования возникло расходное обязательство по реализации народных инициатив, должен быть включен в реестр расходных обязательств. Обязанность ведения реестра расходных обязательств муниципальным образованием предусмотрена статьей 87 Бюджетного кодекса РФ. Муниципальным образованием представлен реестр расходных обязательств, где отражены объемы финансирования расходных обязательств. Представленный реестр расходных обязательств не содержит необходимой информации, нет наименования поселения, не указан год, отсутствуют сведения о нормативном правовом регулировании, определяющим финансовое обеспечение и порядок расходования средств в части мероприятий перечня народных инициатив. В колонке «Нормативные правовые акты, договоры, соглашения субъекта Российской Федерации» указано Федеральное законодательство, например федеральный закон от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»; от 30.12.2004г. №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»; от 27.12.1991г. №2124-1 «О средствах массовой информации»; от 29.12.2004г. №188-ФЗ «Жилищный кодекс РФ» и т.д.
Указанный в реестре расходных обязательств Федеральный закон №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», либо решение Думы Новомальтинского муниципального образования «О бюджете на очередной финансовый год и плановый период» (в представленном РРО указано решение Думы о бюджете на 2016 год от 24.12.2015г. №127) в качестве основания возникновения расходных обязательств, является неправильным. Федеральный закон лишь определяет полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, в рамках которых органы местного самоуправления и должны принять свой муниципальный нормативный правовой акт. Следовательно, в реестре расходных обязательств должна быть сделана ссылка на принятый нормативный правовой акт (Постановление), в результате которого возникло расходное обязательство по реализации мероприятий, вытекающих из народных инициатив.
В силу пункта 5 статьи 51 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в муниципальном образовании в обязательном порядке ведется реестр муниципального имущества, в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (Приказ Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011г. №424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»). В реестре муниципального имущества подлежит отражению имущество, объекты, приобретенные за счет средств бюджета. Положение о реестре объектов муниципальной собственности Новомальтинского муниципального образования утверждено постановлением от 05.02.2010г. №14.
Реестр муниципального имущества сельского поселения Новомальтинского муниципального образования (далее – реестр муниципального имущества) составлен и ведется с нарушением требований Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества утвержденного Приказом Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011г. №424 (далее – Порядок ведения реестра). Разделы реестра муниципального имущества в нарушение пункта 4 Порядка ведения реестра не соответствуют утвержденным в Порядке ведения реестра наименованиям и по количеству разделов; а также не соответствуют сведениям, которые необходимо отражать по каждому разделу реестра муниципального имущества Новомальтинского муниципального образования.
Имущество «Электрическая линия наружного освещения п.Новомальтинск (от дома 3 квартал 4 до амбулатории) протяженностью 500 п.м., балансовой стоимостью 175, 84675 тыс. рублей, а также имущество «Баян 55 х 100 – II Тульская гармонь Тула-210», балансовой стоимостью 41,17844 тыс. рублей, приобретенное за счет субсидии из областного, местного бюджета на реализацию проектов мероприятий народных инициатив, не включены в реестр муниципальной собственности на 01.01.2016г.

Министерство экономического развития Иркутской области уведомлением по расчетам между бюджетами от 01.06.2015г. №1036 довела до администрации Новомальтинского муниципального образования бюджетные назначения по реализации мероприятий перечня народных инициатив в сумме 352,20 тыс. рублей (также до муниципального образования доведено уведомление о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств областного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов).
Решением Думы Новомальтинского муниципального образования от 25.06.2015г. №113 «О внесении изменений и дополнений в решение Думы от 24.12.2014г. №89 «О бюджете сельского поселения Новомальтинского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» в доходной части бюджета поступления средств из областного бюджета в 2015 году в сумме 352,20 тыс. рублей отражены по коду бюджетной классификации 901 2 02 02999 10 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам поселений (реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив)». В расходной части бюджетные ассигнования на реализацию данных мероприятий отражены по следующим разделам, подразделам:
	Решение Думы Новомальтинского МО
	РзПз
	КЦСР
	КВР
	КОСГУ
	СУММА

(тыс.руб.)

	от 25.06.2015г. №113
	05 03
	711 01 05
	244
	226
	334,40

	от 25.06.2015г. №113
	08 01
	711 01 05
	244
	310
	17,85

	Итого за счет средств областного бюджета 
	352,25 *

	от 25.06.2015г. №113(соф.)
	08 01
	440 99 00
	244
	310
	19,00

	Всего за счет средств областного, местного бюджета 
	372,25

	

	от 29.10.2015г. №119
	05 03
	711 01 05
	244
	226
	329,56

	от 29.10.2015г. №119
	08 01
	711 01 05
	244
	310
	22,64

	Итого за счет средств областного бюджета
	352,20

	от 29.10.2015г. №119(соф.)
	08 01
	440 99 00
	244
	310
	19,00

	Всего за счет средств областного, местного бюджета
	371,20

	

	от 24.12.2015г. №126
	05 03
	711 01 05
	244
	226
	329,56

	от 24.12.2015г. №126
	08 01
	711 01 05
	244
	310
	22,64

	Итого за счет средств областного бюджета
	352,20

	от 24.12.2015г. №126(соф.)
	08 01
	440 99 00
	244
	310
	19,00

	Всего за счет средств областного, местного бюджета
	371,20

	

	от 28.04.2016г. №140(исп.)
	05 03
	711 01 05
	244
	226
	329,56

	от 28.04.2016г. №140(исп.)
	0801
	711 01 05
	244
	310
	22,64

	Итого исполнение за 2015 год за счет средств областного бюджета
	352,20

	от 28.04.2016г. №140(исп.)
	08 01
	440 99 00
	244
	310
	18,54

	Итого исполнение за 2015 год за счет средств областного, местного бюджета
	370,74


*Показатели бюджетной росписи в части мероприятий перечня народных инициатив, соответствуют решению о бюджете. В тоже время Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание на то, что в представленном решении Думы от 25.06.2015г. №113 и бюджетной росписи в расходной части бюджетные назначения за счет средств областного бюджета отражены на 0,05 тыс. рублей больше, чем в доходной части принятого решения Думы.
В соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета главным распорядителем средств на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив является администрация Новомальтинского муниципального образования.

Субсидия в целях софинансирования расходных обязательств по реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив Министерством экономического развития Иркутской области, перечислена на лицевой счет администрации сельского поселения Новомальтинского муниципального образования в сумме 352,20 тыс. рублей (платёжное поручение от 22.09.2015г. №100 по коду бюджетной классификации 1403 7110105 521 251).
По результатам проведенных аукционов в электронной форме сложилась экономия бюджетных средств в сумме 93,50225 тыс. рублей. 

Согласно пункта 13 Порядка в случае образования экономии субсидии в результате осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд или изменения конъюнктуры цен получатели имеют право не позднее 15 ноября 2015 года представить в Министерство экономического развития Иркутской области – дополнительный перечень и документы об итогах, проведенных в 2015 году сходов граждан, публичных слушаний, конференций граждан (собрания делегатов), собраний граждан или других форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия в его осуществлении об одобрении дополнительного перечня.

Так, администрацией сельского поселения Новомальтинского муниципального образования были проведены публичные слушания (протокол от 19.08.2015г. №2, присутствовало 25 человек), на которых рассматривался вопрос о перераспределении экономии бюджетных средств выделяемых по проекту народных инициатив за 2015 год. По результатам проведенных публичных слушаний было вынесено решение о включении в перечень дополнительного мероприятия:

· «Санитарная обрезка тополей на территории Новомальтинского муниципального образования (кв-л 2 д.14; кв-л 1 д.3, д.5; кв-л 4 д.1, д.2; территория котельной, клуба)»;

· «Увеличение финансирования на приобретение баяна для Дома культуры в п.Новомальтинск».

Далее администрация Новомальтиского муниципального образования подготовила письмо (исходящий от 20.08.2015г. №680) на исполняющего обязанности первого заместителя Председателя Правительства Иркутской области Слабодчикова Н.В. о рассмотрении и одобрении для муниципального образования перераспределения экономии субсидии в сумме 93,50225 тыс. рублей.

Дополнительный перечень был рассмотрен комиссией по реализации проектов народных инициатив (протокол от 18.09.2015г. №62-69-87/15). Комиссия одобрила внесение изменений в перечни проектов народных инициатив и перераспределение субсидии на другие мероприятия проектов народных инициатив в связи с образованием экономии бюджетных средств 20 муниципальным образованиям Иркутской области, в том числе Новомальтинскому муниципальному образованию.

Средства областного, местного бюджета были использованы согласно таблицы:

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Муниципальный контракт
(договор)
	Поставщик

(Подрядчик)
	Сумма в соответствии с контрактом (тыс.руб.)
	Экономия по результатам проведённых торгов
(тыс.руб.)

	
	
	
	
	за счет областного бюджета
	за счет местного бюджета
	

	1
	Монтаж наружного освещения от дома 3 квартал 4 до амбулатории п.Новомальтинск протяженность 500 п.м.
	муниципальный контракт от 14.08.2015г. №14
	ООО «АзЭнергоБайкал
	175,84675
(п/п от 28.09.2015г. №307963)
	-
	58,50225

	2
	Санитарная обрезка 18 тополей на территории  Новомальтинского муниципального образования (кв-л 2, дома 12, 13, 14, 16, 17)
	муниципальный контракт от 18.08.2015г. №15
	ООО «Эко Сити Иркутск»
	65,000

(п/п от 28.09.2015г. №308101)
	-
	35,000

	3
	Приобретение баяна для дома культуры в п.Новомальтинск 
	договор купли-продажи от 19.08.2015г. №3
	ООО «Свет и Музыка»
	22,64144
(п/п от 28.09.2015г. №307964)
	18,537
(п/п от 28.08.2015г. №103211)
	

	Дополнительное мероприятие 

	4
	Санитарная обрезка тополей на территории Новомальтинского муниципального образования (кв-л 2, д.14; кв-л 1 д.3,5; кв-л 4 д.1,2; территория котельной, клуба) 
	муниципальный контракт от 28.09.2015г. №20
	ООО «Эко Сити Иркутск»
	88,71181
(п/п от 13.10.2015г. №425076)
	-
	

	Итого за счет областного и местного бюджета
	352,20
	18,537
	

	Всего за счет областного и местного бюджета
	370,737
	



Вышеуказанные средства были использованы на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, а именно:

1. Администрацией Новомальтинского муниципального образования был размещен заказ способом открытого аукциона в электронной форме на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. Номер закупки: 0134300079615000015. Начальная цена указана в размере 234,349 тыс. рублей.
В протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе отмечено, что заявки поданы двумя участниками, участие в аукционе подтверждено всем участникам. Предложение цены с текущим понижением, поступило от двух участников, в том числе: участник под №1 – 175,84675 тыс. рублей, участник №2 – 177,01850 тыс. рублей.
Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0134300079615000015 (дата публикации 03.08.2015г.) определено, что на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе и в соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013г. №44-ФЗ) победителем аукциона признан ООО «АзЭнергоБайкал» (участник под №1), предложивший наименьшую цену контракта 175,84675 тыс. рублей. В результате проведения торгов сумма экономии составила 58,50225 тыс. рублей.

С победителем аукциона ООО «АзЭнергоБайкал» заключен муниципальный контракт от 14.08.2015г. №14 по монтажу наружного освещения от дома 3 квартал 4 до амбулатории п.Новомальтинск протяженность 500 п.м., на сумму 175,84675 тыс. рублей. Согласно муниципального контракта подрядчик обязуется выполнить все работы в течение 30 календарных дней после заключения контракта.
Расчет за монтаж наружного освещения от дома 3 квартал 4 до амбулатории п.Новомальтинск протяжённость 500 п.м. произведён платежным поручением от 28.09.2015г. №307963 в сумме 175,84675 тыс. рублей (областные средства), согласно счет - фактуре от 11.09.2015г №38. Расходы отнесены на КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».

Продление сроков исполнения обязательств, предусмотренных контрактом и договорами путем заключения дополнительных соглашений не осуществлялось.
Нарушений срока исполнения муниципального контракта от 14.08.2015г. №14 по монтажу наружного освещения от дома 3 квартал 4 до амбулатории п.Новомальтинск протяженность 500 п.м. не установлено (акт приема выполненных работ по форме КС-2 от 11.09.2015г.; справка о стоимости выполненных работ по форме КС-3 от 11.09.2015г., т.е. 28 дней).

Пунктом 1.2 муниципального контракта предусмотрено, что объем и стоимость работ определяется в соответствии с техническим заданием и локальным ресурсным сметным расчетом (далее – локальная смета). При анализе локальной сметы в столбце 2 «Обоснование» указаны государственные элементные сметные нормы (ГЭСН), которые утверждены приказами Министерства регионального развития от 17.11.2008г. №253, от 04.08.2009г. №321, от 04.03.2010г. №95. Вышеназванные приказы Министерства регионального развития с государственными элементными сметными нормами (ГЭСН), утратили силу в 2013 году. В связи с этим обоснованность затрат, указанных в локальной смете вызывает сомнение.
В соответствие с техническим заданием в сумму контракта входит:
· монтаж наружного освещения;
· окраска металлических огрунтованных поверхностей;
· проволока стальная низкоуглеродистая разного назначения оцинкованная (диаметром 3,0 мм);

· провода неизолированные для воздушных линий электропередачи (медные);

· провод СИП-4 (500 п.м.);
· подвеска самонесущих изолированных проводов напряжением от 0,4 кв до 1 кв (со снятием напряжения) при количестве 9 опор с использованием автогидроподъемника;

· фотореле ФР2 УЗ (1 шт.);

· опора стальная ф 159 мм;

· установка кронштейнов на опорах для светильников сварные металлические, количество рожков 1 (4 шт.)

· светильник, устанавливаемый вне зданий (9 шт.);

· установка стальных опор промежуточных, свободностоящих - одностоечных, одноцепных объемом до 2 т (4 шт.- установка, 5 шт.- уже установлено).
Контрольно-ревизионной комиссией произведен визуальный осмотр выполненных работ. Из технического задания следует, что 5 стальных опор уже установлено. Визуальный осмотр показал, что установленные 5 опор являются железобетонными. Установленные ранее железобетонные опоры в реестре объектов муниципальной собственности не значатся.

Необходимо отметить, что по состоянию на 01.01.2016г указанная линия уличного освещения в реестре муниципальной собственности отсутствует. Администрация Новомальтинского муниципального образования издала распоряжение «О внесении в реестр муниципального имущества» имущество «Электрической линии наружного освещения п. Новомальтинск (от дома 3 квартал 4 до амбулатории) протяженностью 500 п.м.», балансовой стоимостью 175,84675 тыс. рублей только в апреле 2016 года (распоряжение от 28.04.2016г. №48-р).
Из представленных администрацией документов, не понятно как оформлены земельные участки, на которых располагаются установленные опоры.
В ходе контрольного мероприятия не предоставлен акт ввода в эксплуатацию «Электрической линии наружного освещения п.Новомальтинск (от дома 3 квартал 4 до амбулатории) протяженностью 500 п.м.».
Администрацией Новомальтинского муниципального образования представлен муниципальный контракт энергоснабжения бюджетного потребителя от 01.01.2015г. №КСООО0000149 с ООО «Иркутскэнергосбыт», согласно которого поставщик обязуется подавать потребителю через присоединенную сеть электрическую энергию (мощность). К действующему муниципальному контракту энергоснабжения заключено дополнительное соглашение от 18.03.2015г. №1- КСООО0000149/2015. Приложением №2 к муниципальному контракту и дополнительным соглашением определен перечень электроустановок, для которых производится отпуск электрической энергии. В данном приложении «Электрическая линия наружного освещения п. Новомальтинск (от дома 3 квартал 4 до амбулатории)» отсутствует.
2. На официальном сайте www.zakupki.gov.ru администрацией Новомальтинского муниципального образования был размещен заказ способом открытого аукциона в электронной форме номер закупки: №0134300079615000014 от 07.08.2015г. Начальная цена контракта указана в размере 100,00 тыс. рублей.

В протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе отмечено, что заявки поданы шестью участниками, протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе подтверждено четырем участникам (участнику под №1, №2, №4, №6). Предложение цены с текущим понижением, поступило от всех участников, в том числе: участник под №1 – 89,00 тыс. рублей, участник №2 – 84,50 тыс. рублей, участник по №4 – 67,50 тыс. рублей, участник под №6 – 65,00 тыс. рублей.

Протоколом подведения итогов электронного аукциона №0134300079615000014 (дата публикации 07.08.2015г.) определено, что на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе и в соответствии с частью 10 статьи 69 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон от 05.04.2013г. №44-ФЗ) победителем аукциона признан ООО «Эко Сити Иркутск» (участник под №6), предложивший наименьшую цену контракта 65,00 тыс. рублей. В результате проведения торгов сумма экономии составила 35,00 тыс. рублей.

С победителем аукциона ООО «Эко Сити Иркутск» заключен муниципальный контракт от 18.08.2015г. №15 на выполнение работ по санитарной обрезке 18 тополей на территории Новомальтинского муниципального образования (квартал 2 , дома №12, 13, 14, 16, 17), на сумму 65,00 тыс. рублей. Согласно муниципального контракта подрядчик обязуется выполнить все работы в течение 10 календарных дней после заключения контракта.

Расчет за выполненные работы по санитарной обрезке 18 тополей на территории Новомальтинского муниципального образования (квартал 2 , дома №12, 13, 14, 16, 17) произведён платежным поручением от 28.09.2015г. №308101 в сумме 65,00 тыс. рублей (областные средства). Расходы отнесены на КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».

Продление сроков исполнения обязательств, предусмотренных контрактом и договорами путем заключения дополнительных соглашений не осуществлялось.

Контрольно-ревизионной комиссии не представилось возможным определить точную дату выполненных работ. По результатам исполнения муниципального контракта от 18.08.2015г. №15 по санитарной обрезке 18 тополей п. Новомальтинск подписаны формы КС-2, КС-3 (акт приема выполненных работ по форме КС-2 от 18.08.2015г.; справка о стоимости выполненных работ по форме КС-3 от 28.08.2015г.). Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в акте о приемке выполненных работ по форме КС-2 указана дата составления 18.08.2015г., то есть в день подписания муниципального контракта. Кроме того, на основании пункта 4.1. муниципального контракта оформлен и подписан акт сдачи-приемки выполненных работ №42, данный акт сдачи – приемки выполненных работ датируется от 25 августа 2015 года.
При анализе муниципальных контрактов от 14.08.2015г. №14 с ООО «АзЭнергоБайкал» и от 18.08.2015г. №15 с ООО «Эко Сити Иркутск» на соответствие требованиям Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ установлено, что в нарушение статьи 34 не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 

Контракт должен включать обязательное условие об ответственности заказчика и подрядчика (поставщика) за невыполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в представленном контракте ответственность указана только для подрядчика.

В соответствии с пунктом 9 статьи 94 результаты выполненной работы или оказанной услуги отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

К отчету прилагаются заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и документ о приемке таких результатов, либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ.

Не включение в контракт обязательных условий предусматривает ответственность, установленную частью 4.2 статьи 7.30 кодекса РФ об административных правонарушениях.

3. Администрацией сельского поселения Новомальтинского муниципального образования заключен договор – купли продажи от 19.08.2015г. №3 с ООО «Свет и Музыка». Предметом договора согласно спецификации является «Баян Тула-210», стоимость поставляемого товара составляет 41,17844 тыс. рублей.

Оплата произведена платежным поручением от 28.08.2015г. №103211 по коду бюджетной классификации 901 0801 4409900 244 310 в сумме 18,537 тыс. рублей (софинансирование – местный бюджет). Платежным поручением от 28.09.2015г. №307964 в сумме 22,64144 тыс. рублей по коду бюджетной классификации 901 0801 7110105 244 310 (областной бюджет).
По общему правилу гражданского законодательства (статья 458 Гражданского кодекса РФ) право собственности на товар переходит от продавца в момент передачи покупателю или другому уполномоченному лицу. Факт передачи можно фиксировать различными документами, поскольку не установлено законом специальных видов и форм документов. Такими документами могут быть: акт, расписка, товарная накладная, товарно-транспортная накладная, инвентаризационная опись, квитанции о приемке грузов к перевозке и другие документы. Доказательством сдачи-приемки товаров можно считать письменные документы на бумажном носителе указанные выше, содержащие наименование, количество и цену передаваемого груза, другие обязательные реквизиты, а также полномочия ответственных лиц продавца и покупателя и личные подписи указанных лиц с расшифровкой. Согласно товарной накладной от 19.08.2015 г. ООО «Свет и Музыка» отпустил товар «Баян 55 х 100 – II Тульская гармонь Тула-210», принял товар главный бухгалтер Новомальтинского муниципального образования Кабанова Л.Ю.
В соответствии с постановлением администрации Новомальтинского муниципального образования от 01.10.2015г. №232 «О внесении в реестр муниципального имущества» приобретенный баян необходимо было внести в реестр муниципального имущества. При анализе представленного реестра муниципального имущества сельского поселения Новомальтинского муниципального образования (далее – Реестр муниципального имущества) по состоянию на 01.01.2016г. установлено, что в Реестре муниципального имущества «Баян Тула-210» с балансовой стоимостью 41,17844 тыс. рублей не отражен.
На основании пункта 3 вышеназванного постановления между администрацией Новомальтинского муниципального образования и МКУК «Новомальтинский ЦИКД и СД» заключен договор безвозмездного пользования имуществом от 01.10.2015г. №19. Согласно договора имущество передается в безвозмездное пользование на 49 лет. Подписан передаточный акт от 01.10.2015г. Составлен акта о приеме-передаче объектов нефинансовых активов (форма 0504101) от 05.11.2015г. №00000002 «Баян Тула-210». При анализе акта приема передачи установлено, что в представленной форме не указано правовое основание передачи, в разделе 1 «Сведения о передаваемых объектах нефинансовых активов» графы заполнены частично, в разделах 2, 3 «Краткая индивидуальная характеристика объекта» и «Сведения о принятых объектах нефинансовых активов» заполнение в графах отсутствует. Отсутствуют сведения (отметка) о принятии к учету получателем МКУК «Новомальтинский ЦИКД и СД».

31 мая 2016 года Контрольно-ревизионной комиссией произведена выездная проверка на предмет визуального осмотра приобретенного имущества («Баян Тула-210»). Фактически визуальный осмотр произвести не представилось возможным, так как имущество («Баян Тула-210») было использовано при проведении мероприятия в п. Белореченский Усольского района.
4. Администрация Новомальтинского муниципального образования заключила муниципальный контракт от 28.09.2015г. №20 с ООО «Эко Сити Иркутск» без использования конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Предмет муниципального контракта санитарная обрезка 16 тополей на территории Новомальтинского муниципального образования (квартал 2, дом 14; квартал 1, дом5; квартал 4, дом 1, 2; вдоль дороги от МУ «Новомальтинский ЦИКД и СД» до угольной котельной). Цена работ составляет 88,71181 тыс. рублей. Подрядчик обязуется выполнить все работы в течение 14 календарных дней после заключения контракта.
Оплата произведена платежным поручением от 13.10.2015г. №425076 по коду бюджетной классификации 901 0503 7110105 244 226 в сумме 88,71181 тыс. рублей (областной бюджет), согласно счета на оплату от 06.10.2015г №52. Расходы отнесены на КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».

Нарушений срока исполнения муниципального контракта от 28.09.2015г. №20 по санитарной обрезке 16 тополей не установлено (акт приема выполненных работ по форме КС-2 от 05.10.2015г.; справка о стоимости выполненных работ по форме КС-3 от 05.10.2015г.).

В нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ администрация Новомальтинского муниципального образования не ведет реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов. Ведение реестра закупок должно осуществляться с учетом соблюдения требований предусмотренных в пункте 2 статьи 73 Бюджетного кодекса РФ.
Выводы и рекомендации:

1. В целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области по вопросам местного значения, заключено соглашение с министерством экономического развития Иркутской области от 29.06.2015г. №62-57-87/5-6, и сформирован перечень проектов народных инициатив на 2015 год сельского поселения Новомальтинского муниципального образования. Порядок предоставления и расходования в 2015 году из областного бюджета бюджетам городских округов, муниципальных районов и поселений Иркутской области субсидий в целях софинансирования расходов, связанных с реализацией мероприятий  перечня проектов народных инициатив, утвержден постановлениям Правительства Иркутской области от 19.05.2015 № 243-пп.

Перечень проектов народных инициатив согласован на сумму 352,20 тыс. рублей, в том числе средства районного бюджета составляют сумму 18,537 тыс. рублей, или в размере 5,3% от общего объема областной субсидии.

2. В результате контрольного мероприятия, выявлен ряд нарушений:

· реестр расходных обязательств составлен в отступление от норм статьи 87 Бюджетного кодекса РФ. В реестре расходных обязательств в качестве основания возникновения расходных обязательств значится Федеральный закон №131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в РФ». Указанный документ не является нормативным правовым актом, устанавливающий расходные обязательства.
Администрацией сельского поселения принят нормативный правовой акт, в результате которого возникло расходное обязательство по финансированию мероприятий перечня проектов народных инициатив, то есть в реестре должна быть сделана ссылка на принятый нормативный правовой акт;
· в нарушение требований статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ в муниципальных контрактах от 14.08.2015г. №14 с ООО «АзЭнергоБайкал» и от 18.08.2015г. №15 с ООО «Эко Сити Иркутск» на не указано, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 
Муниципальные контракты не содержат обязательное условие об ответственности заказчика за невыполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.
В нарушение пункта 9 статьи 94 результаты выполненной работы или оказанной услуги не отражены заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе.
К отчету не приложены заключение по результатам экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги и документ о приемке таких результатов, либо иной определенный законодательством Российской Федерации документ.

Не включение в контракт обязательных условий предусматривает ответственность, установленную частью 4.2 статьи 7.30 кодекса РФ об административных правонарушениях;

· в нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ администрация Новомальтинского муниципального образования не ведет реестр закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов;
· имущество «Электрическая линия наружного освещения п.Новомальтинск (от дома 3 квартал 4 до амбулатории) протяженностью 500 п.м., балансовой стоимостью 175, 84675 тыс. рублей, а также имущество «Баян 55 х 100 – II Тульская гармонь Тула-210», балансовой стоимостью 41,17844 тыс. рублей, приобретенное за счет субсидии из областного, местного бюджета на реализацию проектов мероприятий народных инициатив, не включены в реестр муниципальной собственности на 01.01.2016г;

· в представленном решении Думы от 25.06.2015г. №113 и бюджетной росписи в расходной части бюджетные назначения за счет средств областного бюджета отражены на 0,05 тыс. рублей больше, чем в доходной части принятого решения Думы;

· при проверки акта приема-передачи объектов нефинансовых активов (форма 0504101) от 05.11.2015г. №00000002 «Баян Тула-210» установлено, что в представленной форме не указано правовое основание передачи, в разделе 1 «Сведения о передаваемых объектах нефинансовых активов» графы заполнены частично, в разделах 2, 3 «Краткая индивидуальная характеристика объекта» и «Сведения о принятых объектах нефинансовых активов» заполнение в графах отсутствует. Отсутствуют сведения (отметка) о принятии к учету получателем МКУК «Новомальтинский ЦИКД и СД».
В прокуратуру города Усолье-Сибирское направлено обращение для дачи правовой оценки и принятия мер реагирования по факту выявленных нарушений по муниципальному контракту с ООО «АзЭнергоБайкал» от 14.08.2015г. №14, предмет контракта монтаж наружного освещения от дома 3 квартал 4 до амбулатории п.Новомальтинск протяженность 500 п.м., на сумму 175,84675 тыс. рублей. 
Рекомендации:

1. Рассмотреть результаты контрольного мероприятия, о принятых мерах проинформировать Контрольно-ревизионную комиссию в срок до 01.08.2016 года.

Ведущий инспектор КРК МР УРМО 
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