	[image: image1.jpg]



Контрольно – ревизионная комиссия

Муниципального района

Усольского районного муниципального образования

Свердлова ул., д.1, г.Усолье-Сибирское, Иркутская область, 665452

тел./факс (839543)  6-71-33 Е-mail: dumakrk@inbox.ru
 

	21.10.2016 г № 170
на №_________ от___

	          Главе Мишелевского  
муниципального образования 

А. Н. Рахвалову 


Заключение № 96
на проект решения Думы городского поселения Мишелевского  
муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 29.12.2015 г. №119 «О бюджете городского поселения Мишелевского  муниципального образования на 2016 год»

Заключение на проект решения Думы городского поселения Мишелевского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы городского  поселения Мишелевского муниципального образования от 29.12.2015 года  №119 «О бюджете городского  поселения Мишелевского муниципального образования на 2016 год» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Мишелевском муниципальном образовании (утвержденным решением Думы от 30.03.2016 года № 127); Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию  МР УРМО для проведения экспертизы 17 октября 2016 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2016 год, утвержденных решением Думы от 29.12.2015 года №119 и предлагаемых проектом решения Думы, приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Мишелевского муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 29.12.2015 г. №119
	Решение Думы 

от 28.04.2015 г. №131
	Проект

решения Думы
	Отклонение

гр. 4- гр. 3

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы         

в том числе:      
	21260,71
	23092,31
	29799,50
	6707,19

	Налоговые и неналоговые доходы
	11558,31
	11558,31
	12915,50
	1357,19

	Безвозмездные поступления
	9702,40
	11534,00
	16884,00
	5350,00

	Расходы 
	21260,71
	24024,41
	30731,60
	6707,19

	Дефицит бюджета 
	0
	932,10
	932,10
	

	%
	
	8,06
	7,22
	


Проектом решения Дума предлагается внести изменения в доходную и расходную часть бюджета Мишелевского муниципального образования на 2016 год:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме 29 799,50 тыс. рублей увеличив общий объем доходов на 6 707,19 тыс. рублей (или на 29,05%) к предыдущему решению Думы;

 по расходам утвердить бюджет в сумме 30 731,60 тыс. рублей увеличив общий объем расходов на 6 707,19 тыс. рублей (или на 27,92%) к предыдущему решению Думы.
В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 29.12.2015 года №119 доходы и расходы бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования увеличились на 8 538,79 тыс. рублей и 9 470,89 тыс. рублей соответственно.

Изменение показателей доходов бюджета
Мишелевского муниципального образования
                                                                                                    Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 28.04.2016 г. № 131
	Проект решения Думы
	Отклонение 

	Доходы бюджета - всего
	23092,31
	29799,50
	+6707,19

	Налоговые и  неналоговые  доходы
	11558,31
	12915,50
	+1357,19

	Налог на доходы физических лиц
	7560,00
	7700,00
	+140,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1774,50
	2264,50
	+490,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,40
	0,00
	-0,40

	Налоги на имущество
	1522,00
	2572,00
	+1050,00

	Налог на имущество физических лиц
	375,00
	375,00
	0,00

	Земельный налог
	1147,00
	2197,00
	+1050,00

	Государственная пошлина
	74,00
	74,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	257,56
	154,00
	-103,56

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	15,00
	15,00
	0,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	104,85
	55,00
	-49,85

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10,00
	41,00
	+31,00

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	240,00
	40,00
	-200,00

	Безвозмездные поступления
	11534,00
	16884,00
	+5350,00

	Дотации
	9220,70
	9220,70
	0,00

	Субсидии
	1831,60
	7081,60
	+5250,00

	Субвенции
	481,70
	481,70
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты
	0,00
	100,00
	+100,00


Увеличение доходов произошло по налоговым и неналоговым доходам и по безвозмездным поступлениям в сумме 6 707,19 тыс. рублей.
 «Налоговые и неналоговые доходы» увеличение составило в сумме 1 357,19 тыс. рублей:

- «Налог на доходы физических лиц» увеличение составило в сумме 140,00 тыс. рублей;
- «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации увеличение в сумме 490,00 тыс. рублей;

- «Единый сельскохозяйственный налог» уменьшение в сумме 0,40 тыс. рублей;
- «Земельный налог» увеличение в сумме 1 050,00 тыс. рублей;

- «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» уменьшение в сумме 103,56 тыс. рублей;

- «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» уменьшение в сумме 49,85 тыс. рублей;

- «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» увеличение в сумме 31,00 тыс. рублей;
- «прочие налоговые и неналоговые доходы» уменьшение в сумме 200,00 тыс. рублей. 
 «Безвозмездные поступления» увеличение составило в сумме 5 350,00 тыс. рублей:
 - «Субсидии» изменения вносятся на основании постановлений Правительства Иркутской области от 22.07.2016 года №454-пп и от 27.09.2016года №619-пп «Об утверждении Положения о предоставлении и расходовании в 2016 году субсидий из областного бюджета местными бюджетами в целях реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области» в сумме 600,00 тыс. рублей. Постановление Правительства Иркутской области от 17.05.2016 года №281-пп «О внесении изменений в Положение о представлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоснабжения и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструкткры, находящейся в муниципальной собственности» в сумме 4 650,0 тыс. рублей.
- «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений» по муниципальной программе УРМО «Устойчивое развитие сельских территорий УРМО» на 2014-2020 годы в сумме 100,00 тыс. рублей.
Других изменений доходной части бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования не предусмотрено
Изменение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2016 год приведены в таблице №3. 
Изменение показателей расходов бюджета 

Мишелевского муниципального образования
Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы от 28.04.2016 г. № 131 
	Проект решения
	Разница

гр. 5- гр.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	11354,20
	11609,20
	+255,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	1432,10
	1432,10
	0,00

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальной власти
	01
	03
	15,32
	15,32
	0,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	9706,05
	9921,05
	+215,00

	Резервный фонд
	01
	11
	100,0
	100,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	100,70
	140,70
	+40,00

	Национальная оборона
	02
	00
	351,70
	351,70
	0,00

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	351,70
	351,70
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	619,58
	719,58
	+100,00

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	619,58
	719,58
	+100,00


	Национальная экономика
	04
	00
	4218,40
	4708,40
	+490,00

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	129,30
	129,30
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	3932,10
	4422,10
	+490,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	157,00
	157,00
	0,00

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	3222,54
	8592,03
	+5369,49

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	127,00
	498,00
	+371,00

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	1154,50
	5704,50
	+4550,00

	Благоустройство
	05
	03
	1941,04
	2389,53
	+448,49

	Образование
	07
	00
	195,00
	195,00
	0,00

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	195,00
	195,00
	0,00

	Культура , кинематография
	08
	00
	2726,70
	2726,70
	0,00

	Культура
	08
	01
	2726,70
	2726,70
	0,00

	Социальная политика
	10
	00
	573,80
	693,90
	+120,10

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	339,50
	375,00
	+35,50

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	234,30
	318,,90
	+84,60

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	627,00
	999,60
	+372,60

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	627,00
	999,60
	+372,60

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	135,49
	135,49
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	135,49
	135,49
	0,00

	ИТОГО
	
	
	24024,41
	30731,60
	6707,19


Увеличение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 3):

1.Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 11 609,20 тыс. рублей, увеличение составило 255,00 тыс. рублей по подразделам:
- подраздел (0104) «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9 921,05 тыс. рублей, увеличение составило 215,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы (Постановление от 14.10.2016 года №348);
- подраздел (0113) «Другие общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 140,70 тыс. рублей, увеличение составило 40,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы (Постановление от 14.10.2016 года №348);
2. Раздел (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 719,58 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 100,00 тыс. рублей по подразделу  (0314) «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (Постановление от 19.10.2016 года №350).
3. Раздел (0400) «Национальная экономика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 4 708,40 тыс. рублей, увеличение составило 490,00 тыс. рублей по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (Постановление от 19.10.2016 года №350);.
4. Раздел (0500) «Жилищно - коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 8 592,03 тыс. рублей, увеличение составило 5 369,49 тыс. рублей по подразделам:
- подраздел (0501) «Жилищное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 498,00 тыс. рублей, увеличение составило 371,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (Постановление от 19.10.2016 года №350);
 - подраздел (0502) «Коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 5 704,50 тыс. рублей, увеличение составило 4 550,00 тыс. рублей по государственной программе Иркутской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Иркутской области» на 2014-2018 годы увеличение в сумме 4 650,00 тыс. рублей, по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы уменьшение в сумме 100,00 тыс. рублей (Постановление от 19.10.2016 года №350);
- подраздел (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2 389,53 тыс. рублей, увеличение составило 448,49 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы (Постановление от 19.10.2016 года №350).

5. Раздел (1000) «Социальная политика» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 693,90 тыс. рублей, увеличение составило 120,10 тыс. рублей:

- подраздел (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 375,00 тыс. рублей, увеличение составило 35,50 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы (Постановление от 19.10.2016 года №349);
- подраздел (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 318,90 тыс. рублей, увеличение составило 84,60 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы (Постановление от 19.10.2016 года №349).
6. Раздел (1100) «Физическая культура и спорт» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 999,60 тыс. рублей, увеличение составило 372,60 тыс. рублей по подразделу (1105) «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы(Постановление от 19.10.2016 года №349).

Дефицит бюджета городского  поселения

Мишелевского муниципального образования
Размер дефицита бюджета увеличился за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета городского  поселения Мишелевского муниципального образования и составил в сумме 932,10 тыс. рублей, что составляет 7,22 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (12 915,50 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (16 884,00 рублей), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы 
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:

1. В соответствии с пунктом 3 статьи 136 БК РФ дополнить проект решения Думы пунктом «статью 10 изложить в следующей редакции: Утвердить предельный объем муниципального долга на 2016 год в размере 12 915,50 тыс. рублей».
2. В приложении №4 проекта решения Думы «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 2016 год» указать единицу измерения.
3.  На основании Федерального закона от 8 марта 2015 года N 25-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации» действие абзаца 4 пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ приостановлено до 01.01.2017 года, КРК рекомендует в Порядок  разработки, утверждения и реализации муниципальных программ  администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования,  утвержденного постановлением городского поселения Мишелевского муниципального образования от 29.10.2013 года №103, в пункт 22 главы 3 внести конкретизацию сроков утверждения изменений в муниципальные программы («муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией» в соответствии с пунктом 3 статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ). 

Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет 2016 года, рекомендует Думе городского поселения Мишелевского муниципального образования, принять решение о внесении изменений в бюджет 2016 года после устранения замечаний указанных, в данном заключении.
Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                            И.В. Ковальчук
Главный специалист КРК МР УРМО                                                   Н.К.Петренева
