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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

Свердлова ул., д.1, г.Усолье-Сибирское, Иркутская область, 665452

тел./факс (839543)  6-71-33. Е-mail: dumakrk@inbox.ru


	___27.09.2016г.___№_____157___

на №___________ от____________


	Начальнику

Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО
Храповой Ю.Ю.


Заключение №90
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Формирование устойчивой экономической базы Усольского районного муниципального образования»
на 2017-2019 годы
Основание для проведения экспертизы: пункт 7 часть 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением председателя Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Формирование устойчивой экономической базы Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы.
Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Формирование устойчивой экономической базы Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – администрация муниципального района).
Исследуемый период: 2017-2019 годы.

Срок проведения экспертизы: с 16.09.2016г. по 27.09.2016г.
Программа представлена в Контрольно-ревизионную комиссию ответственным исполнителем Управлением экономического развития и прогнозирования администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования 13 сентября 2016 года.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденным постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 01.03.2016г. №60 (изменения от 31.05.2016г. №124) (далее – Порядок), администрацией муниципального района разработан проект муниципальной программы «Формирование устойчивой экономической базы Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы.

В соответствии с пунктом 9 Порядка, разработка данной программы осуществлена на основании «Перечня муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования», утвержденного постановлением администрации муниципального района от 29.07.2016г. №194.
С Программой представлены следующие документы:

· заключение Комитета финансов АМР УРМО на проект муниципальной программы «Формирование устойчивой экономической базы Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы от 01.09.2016г. №587;

· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО на проект муниципальной программы «Формирование устойчивой экономической базы Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы от 29.08.2016г. №32/235;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 09.09.2016г.
Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем является Управление экономического развития и прогнозирования администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (отдел по содействию развитию предпринимательства, отдел экономической политики). Соисполнители муниципальной программы – отдел по управлению муниципальным имуществом администрации МР УРМО; администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (хозяйственный отдел, сектор кадровой работы и муниципальной службы).

Целью программы является – «Развитие и укрепление экономической базы Усольского районного муниципального образования» (паспорт и раздел 2 программы).
Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
· увеличение количества субъектов среднего и малого предпринимательства до 1074 единиц;

· увеличение доли налоговых отчислений в бюджет от деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства до 17,5%;

· увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку, в рамках подпрограммы до 4 человек ежегодно;

· увеличение оборота розничной торговли до 70 тыс. рублей на душу населения;

· увеличение оборота общественного питания до 3,7 тыс. рублей на душу населения;

· увеличение обеспечения населения площадью торговых объектов 325 кв. метров на 1000 жителей;

· сохранение количества учреждений и предприятий, участвующих в формировании Реестра муниципального имущества муниципального района Усольского районного муниципального образования, применяющих автоматизированные программы «Барс-реестр» и «Барс-балансодержатель», на уровне 57 единиц;

· оформление оценки рыночной стоимости муниципального имущества, предназначенного для реализации, на 40 объектов в 2017г., на 30 объектов ежегодно в 2018-2019 годах;

· оформление оценки рыночной стоимости земельных участков, предназначенных для реализации, на 40 ед. ежегодно;

· оформление оценки права аренды на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на 23 земельных участках ежегодно;

· сохранение доли участников, ставших победителями, от общего количества участников районного конкурса «За высокую социальную эффективность и развитие социального партнерства» на уровне 75%;

· увеличение количества участников районного конкурса по охране труда до 30;

· сохранение в администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования текущего уровня производственного травматизма – 0 случаев на 1000 работающих.
Раздел 2 программы не содержит перечень подпрограмм, не отражены показатели, характеризующие достижение цели и решение задач, также в разделе не отражена задача муниципальной программы «Пропаганда лучших практик организации работы в области охраны труда».
Раздел 6 программы не содержит описание вклада муниципальной программы в достижение показателей социально-экономического развития Усольского районного муниципального образования; не содержит обоснование изменения состояния сфере реализации программы, выход от реализации программы.
Общий объем финансирования реализации программы за счет средств районного бюджета составляет 7 315,20 тыс. рублей, из них:

· 2017 год – 2 478,20 тыс. рублей;
· 2018 год – 2 420,80 тыс. рублей;
· 2019 год – 2 416,20 тыс. рублей.
Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что согласно приложению 2 «Методические рекомендации по разработке муниципальных программ (подпрограмм) МР УРМО» к Порядку – муниципальная программа должна содержать финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию муниципальной программы (сметы расходов, ПСД, документы, подтверждающие планируемый объем расходов). Представленная муниципальная программа не содержит финансово-экономическое обоснование расходов по программе.
Программа включает в себя четыре подпрограммы:
· «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Усольском районном муниципальном образовании на 2017-2019 годы» (далее – подпрограмма 1);

· «Развитие сферы потребительского рынка в Усольском районном муниципальном образовании на 2017-2019 годы» (далее – подпрограмма 2);

· «Совершенствование системы управления муниципальным имуществом муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2017 - 2019 годы» (далее – подпрограмма 3);

· «Развитие социального партнерства, улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического благополучия на 2017 - 2019 годы» (далее – подпрограмма 4).
Целью под программы 1 является – «Содействие и поддержка развития среднего и малого предпринимательства в Усольском районе».
Для достижения поставленной цели планируется решить задачи:

· «Финансовая поддержка начинающим на создание собственного бизнеса в Усольском районе»;

· «Пропаганда занятий предпринимательской деятельностью»;
· «Содействие в распространении примеров организации и успешного ведения предпринимательской деятельности в Усольском районе».
Ожидаемыми конечными результатами реализации подпрограммы 1 являются:

· Увеличение количества малых и средних предприятий до 140 ед.;

· Увеличение количества индивидуальных предпринимателей до 934 человек;

· Увеличение доли налоговых поступлений по специальным режимам налогообложения от субъектов малого и среднего предпринимательства в налоговых доходах до 17,5%;

· Увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших финансовую поддержку, в рамках подпрограммы до 4-х ежегодно;

· Сохранение количества проведенных мероприятий, направленных на пропаганду занятий предпринимательской деятельностью и демонстрацию примеров успешного ведения предпринимательской деятельности в Усольском районе, на уровне 6 мероприятий ежегодно;

· Усиление пропаганды занятий предпринимательской деятельностью;

· Распространение примеров организации и успешного ведения предпринимательской деятельности в Усольском районе.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 1 планируется финансирование на 2017-2019 годы в размере 1 149,00 тыс. рублей, в том числе:

· на 2017 год – 383,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 383,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 383,00 тыс. рублей.
Подпрограмма включает в себя следующие основные мероприятия:
1. «Организация и проведение конкурса по получению субсидии «Гранты начинающим на создание собственного бизнеса»» ежегодно планируется 300,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 900,00 тыс. рублей;

2. «Организация и проведение конкурса «Лучший предприниматель Усольского района»» ежегодно планируется 50,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 150,00 тыс. рублей;

3. «Организация и проведение месячника малого и среднего предпринимательства» ежегодно планируется 8,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 24,00 тыс. рублей;

4. «Организация и проведение выставки достижений предпринимателей Усольского района» ежегодно планируется 25,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 75,00 тыс. рублей.

Целью подпрограммы 2 является – «Повышение уровня обеспеченности населения потребительскими товарами и услугами местных товаропроизводителей».

Для достижения поставленной цели планируется решить задачи:
· «Расширение влияния местных производителей на потребительский рынок района, создание условий для обеспечения качества и безопасности товаров»;

· «Повышение профессионального уровня работников отрасли, привлечение в отрасль молодых специалистов для обеспечения устойчивого развития сферы торговли»;

· «Повышение привлекательности объектов потребительского рынка»;

· «Сохранение торгового обслуживания населения в отдаленной сельской местности».
Ожидаемыми конечными результатами реализации подпрограммы 2 являются:

· Рост оборота розничной торговли на душу населения до 70 тыс. руб./чел.;

· Рост оборота общественного питания на душу населения до 3,7 тыс. руб./чел.;

· Увеличение обеспеченности населения торговыми площадями до 325 кв. м. на 1000 жителей;

· Соблюдение норматива минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1000 жителей;

· Обучение на курсах, семинарах за период реализации программы 75 специалистов;

· Сохранение торгового обслуживания населения в отдаленной сельской местности.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 2 планируется финансирование:

· на 2017 год – 35,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 35,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 35,00 тыс. рублей.

Подпрограмма включает в себя следующие основные мероприятия:

· «Организация и проведение конкурса на лучшее новогоднее оформление среди предприятий потребительского рынка» ежегодно планируется 15,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 45,00 тыс. рублей;

· «Организация и проведение практических семинаров, обучающих семинаров, мастер-классов, конкурсов профессионального мастерства» ежегодно планируется 20,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 60,00 тыс. рублей.
Целью подпрограммы 3 является – «Эффективное использование и вовлечение в хозяйственный оборот объектов недвижимости, свободных земельных участков, бесхозяйного имущества».

Для достижения поставленной цели планируется решить задачи:

· «Совершенствование системы учета муниципального имущества»;

· «Формирование базы данных о муниципальных объектах, подготовленных к реализации»;
· «Выполнение обязанности по уплате взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, находящихся в собственности администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования».
Ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы 3 является:

· Сохранение количества учреждений и предприятий, участвующих в формировании Реестра муниципального имущества муниципального района Усольского районного муниципального образования, применяющих автоматизированные программы «Барс-реестр» и «Барс-балансодержатель», на уровне 57 ед.;

· Оформление оценки рыночной стоимости муниципального имущества, предназначенного для реализации, на 40 объектов в 2017 году, на 30 объектов ежегодно в 2018-2019 годах;

· Оформление оценки рыночной стоимости земельных участков, предназначенных для реализации, на 40 ед. ежегодно;

· Оформление оценки права аренды на установку и эксплуатацию рекламной конструкции, на 23 земельных участках ежегодно;

· Соблюдение требований законодательства в части оплаты взносов за капитальный ремонт жилищного фонда, находящегося в собственности Усольского районного муниципального образования;

· Увеличение количества объектов недвижимого имущества, на которые получены сведения о наличии/отсутствии прав для передачи муниципального имущества из муниципальной собственности муниципального района в собственность муниципальных образований поселений на 100 объектов в 2017 году, на 40 объектов в 2018 году, на 30 объектов в 2019 году 

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 3 планируется финансирование:

· на 2017 год – 1 710,20 тыс. рублей;

· на 2018 год – 1 652,80 тыс. рублей;

· на 2019 год – 1 648,20 тыс. рублей.

Подпрограмма включает в себя следующие основные мероприятия:

· «Формирование Реестра муниципального имущества муниципального района Усольского районного муниципального образования и полный переход на автоматизированный учет с применением программ «Барс-реестр» и «Барс-балансодержатель»» ежегодно планируется 40,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 120,00 тыс. рублей;
· «Проведение технической инвентаризация объектов муниципального имущества (паспортизация) и государственная регистрация прав» планируется на 2017 год – 650,00 тыс. рублей, на 2018-2019 годы – 620,00 тыс. рублей ежегодно, в целом за период реализации подпрограммы 1 890,00 тыс. рублей;
· «Проведение независимой оценки рыночной стоимости муниципального имущества для реализации» ежегодно планируется 100,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 300,00 тыс. рублей;

· «Проведение независимой оценки рыночной стоимости земельных участков» ежегодно планируется 100,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 300,00 тыс. рублей;

· «Оформление земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, с целью выставления на торги, а также подготовка к предоставлению в соответствии с иными законами (без проведения торгов)» ежегодно планируется 240,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 720,00 тыс. рублей;
· «Проведение независимой оценки рыночной стоимости права аренды на установку и эксплуатацию рекламной конструкции» ежегодно планируется 34,50 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 103,50 тыс. рублей;
· «Оплата взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, находящихся в собственности МР УРМО и включенных в Региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Иркутской области на 2014-2043 годы» ежегодно планируется 500,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 1 500,00 тыс. рублей;
· «Получение сведений о наличии/отсутствии прав на объекты недвижимого имущества, в целях подготовки документов для передачи муниципального имущества из муниципальной собственности муниципального района в собственность муниципальных образований поселений» планируется на 2017 год – 45,70 тыс. рублей; на 2018 год – 18,28 тыс. рублей; на 2019 год – 13,71 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 77,70 тыс. рублей.
В ходе экспертизы установлено, что в паспорте подпрограммы 3 отражена задача подпрограммы «Формирование базы данных о муниципальных объектах, подготовленных к реализации», а также основное мероприятие с аналогичным названием. Для данной задачи и основного мероприятия отсутствует ожидаемый конечный результат. В приложении №12, 13 отсутствует ресурсное обеспечение для основного мероприятия «Формирование базы данных о муниципальных объектах, подготовленных к реализации».
Целью подпрограммы 4 является – «Стимулирование социального партнерства и повышение уровня соответствия условий труда требованиям закона».

Для достижения поставленной цели планируется решить задачи:

· «Развитие системы социального партнерства»;

· «Стимулирование работодателей по внедрению системы управления охраной труда и повышения квалификации специалистов по охране труда, пропаганда лучших практик организации работы в области охраны труда»;

· «Снижение уровня профессиональных рисков в администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования».

Ожидаемыми конечными результатами реализации подпрограммы 4 являются:

· Сохранение доли участников, ставших победителями, от общего количества участников районного конкурса «За высокую социальную эффективность и развитие социального партнерства» на уровне 75%;

· Увеличение количества участников районного конкурса по охране труда до 30;

· Сохранение в администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования текущего уровня производственного травматизма – 0 случаев на 1000 работающих;

· Сохранение в администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования текущего уровня профессиональных заболеваний –0 случаев на 10 тыс. работающих.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 4 планируется финансирование:

· на 2017 год – 350,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 350,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 350,00 тыс. рублей.

Подпрограмма включает в себя следующие согласно паспорта следующие основные мероприятия:

· «Организация и проведение районных конкурсов по охране труда (согласно плана работы)» ежегодно планируется 30,50 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 91,50 тыс. рублей;

· «Обучение руководителей, специалистов, членов комиссии по охране труда в специализированных учебных центрах» ежегодно планируется 9,0 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 27,00 тыс. рублей;
· «Приобретение спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обеззараживающих средств» ежегодно планируется 1,9 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 5,7 тыс. рублей;

·  «Хозяйственное обеспечение служебных помещений в соответствии с санитарными и гигиеническими требованиями, установленными действующим законодательством» ежегодно планируется 44,60 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 133,8 тыс. рублей;

· «Проведение диспансеризации (периодического медицинского осмотра) работников администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования» ежегодно планируется 254,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 762,00 тыс. рублей.

Экспертиза показала, что в паспорте подпрограммы 4 не отражено основное мероприятие «Проведение районного конкурса «За высокую социальную эффективность и развитие социального партнерства».
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует ответственному исполнителю муниципальной программы доработать данную программу.
Проектом постановления предлагается к утверждению с 01.01.2017г. муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы. Данным постановлением муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы Усольского районного муниципального образования» на 2014-2017 годы, а также вносимые изменения в муниципальные программы с 01.01.2017г. считаются утратившими силу.
Пунктом 28.1. Порядка принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ предусмотрено, что «Решение о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий муниципальной программы либо муниципальной программы в целом, продлении реализации муниципальной программы принимает мэр муниципального района Усольского районного муниципального образования». Контрольно-ревизионная комиссия полагает, что возникает противоречие с пунктом 29 Порядка, согласно которого Управление экономического развития и прогнозирования проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы, готовит заключение об эффективности и результативности реализации муниципальной программы и вырабатывает соответствующие рекомендации, в том числе о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий либо муниципальной программы в целом. Необходимо отметить, что обоснование решения о досрочном прекращении реализации муниципальных программ не представлено.
С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и в срок до 30.09.2016 года представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Ведущий инспектор
КРК МР УРМО
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