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Контрольно – ревизионная комиссия

Муниципального района

Усольского районного муниципального образования

Свердлова ул., д.1, г.Усолье-Сибирское, Иркутская область, 665452

тел./факс (839543)  6-71-33 Е-mail: dumakrk@inbox.ru
 

	            27.09.2016 год____№155_

на №______________ от________________


	Главе Большееланского 

муниципального образования 

          Владимиру Васильевичу

                       Измайлову   


Заключение № 88
на проект решения Думы сельского поселения Большееланского 

муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 23.12.2015г. №161 «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2016 год»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Большееланского  муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Большееланского  муниципального образования от  23.12.2015 года  №161 «О бюджете сельского поселения Большееланского  муниципального образования на 2016 год» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Большееланском  муниципальном образовании (утвержденным решением Думы от 26.08.2015 года № 140); Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию  МР УРМО для проведения экспертизы 20 сентября 2016 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2016 год, утвержденных решением Думы от 23.12.2015  года №161 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.

Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Большееланского  муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. руб.)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 23.12.2015 г. №161
	Решение Думы 

от 24.02.2016 г. №170
	Решение Думы 

от 29.06.2016 г. №184
	Проект

решения Думы
	Отклонение

	Доходы         

в том числе:      
	8327,5
	7657,31
	9106,11
	9185,11
	79,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	5396,1
	4525,91
	4532,41
	4511,41
	-21,0

	Безвозмездные поступления
	2931,4
	3131,4
	4573,7
	4673,7
	100,0

	Расходы 
	8327,5
	8283,58
	9732,38
	9811,38
	79,0

	Дефицит бюджета 
	0,0
	626,27
	626,27
	626,27
	0

	%
	0,0
	13,8
	13,8
	13,8
	0


Данным проектом предлагается внести изменения в доходную и расходную части бюджета Большееланского  муниципального образования:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме       9185,11  тыс. руб., с увеличением к плановым назначениям в сумме 79,0 тыс. рублей, утверждённым решением Думы от 23.12.2015 г. № 161 «О бюджете сельского поселения Большееланского  муниципального образования на 2016 год». Безвозмездные поступления составят в сумме 4673,7 тыс. руб.; 

-  по расходам утвердить бюджет в сумме 9811,38 тыс. рублей, с увеличением расходов на 79,0 тыс. руб., что выше 17,8% к плановым назначениям (8327,5 тыс. руб.).   

Доходы бюджета сельского поселения

Большееланского муниципального образования
Общий объем доходов  бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования составил в сумме 9185,11  тыс. рублей, с увеличением на 79,0 тыс. рублей  к бюджету утвержденного решением Думы от 23.12.15г. №161 (в ред. от 29.06.2016г. №184), в том числе:
По группе «Налоговые и неналоговые доходы» (10000000000000): 

- по подгруппе  «Государственная пошлина»  предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 60,0 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 50,0 тыс. рублей;
- по подгруппе  «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности»  предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 69,0 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 29,0 тыс. рублей. 

По группе «Безвозмездные поступления» (20000000000000): 

- по подгруппе «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской федерации» в соответствии с уведомлением о лимитах бюджетных обязательств на 2016 год Комитета финансов администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования  (приказ комитета финансов МР УРМО №239 о/д от 15.09.2016 года) «О внесении изменений в бюджетную роспись» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 100,0 тыс. рублей.
Расходы бюджета сельского поселения
Большееланского муниципального образования
По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется увеличить на 79,0 тыс. рублей. 
Таким образом, в целом предлагается увеличение расходов бюджета на 17,81 % к первоначально принятому бюджету по расходам на 2016 год (8 327,5 тыс. рублей).
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме        9 811,38 тыс. рублей.

Изменение показателей расходов бюджета 

Большееланского муниципального образования

Таблица 2  (Тыс. руб.)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	План на 2016г.
	Проект решения
	Разница

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	4081,4
	4124,4
	43,0

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	945,4
	1042,4
	97,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	2982,3
	2930,3
	-52,0

	Резервный фонд
	01
	11
	50,0
	50,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	103,7
	101,7
	-2,0

	Национальная оборона
	02
	00
	233,5
	233,5
	0,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	233,5
	233,5
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	57,0
	30,0
	-27,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	57,0
	30,0
	-27,0

	Национальная экономика
	04
	00
	1386,41
	1362,41
	-24,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1360,91
	1360,91
	0,0

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	25,5
	1,5
	-24,0

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	1151,6
	1110,6
	-41,0

	Благоустройство
	05
	03
	1151,6
	1210,6
	-41,0

	Образование
	07
	00
	70,0
	31,0
	-39,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	70,0
	31,0
	-39,0

	Культура и кинематография
	08
	00
	2203,8
	2375,8
	172,0

	Культура
	08
	01
	2203,8
	2375,8
	172,0

	Социальная политика
	10
	00
	111,3
	106,3
	-5,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	76,3
	97,3
	21,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	35,0
	9,0
	-26,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	437,37
	437,37
	0,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	437,37
	437,37
	0,0

	ИТОГО
	
	
	9732,38
	9811,38
	79,0


В том числе, изменение расходов бюджета предлагается внести по следующим разделам, подразделам бюджетной классификации РФ (Таблица 2):

1. Раздел (0100) «Общегосударственные вопросы». 
По подразделу (0104) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1042,4 тыс. рублей, увеличение составило в сумме 97,0 рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского сельского поселения» по подпрограмме «Обеспечение деятельности главы сельского поселения Большееланского сельского поселения»  на 2015 – 2018 годы. (Постановление от 14.09.2016 год №686);

По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2930,3 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского сельского поселения» утвердить  в  сумме 2957,3 тыс. рублей, уменьшение в сумме 52,0 тыс. рублей (Постановление от 14.09.2016 год №686).
По подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 101,7 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 2,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского сельского поселения» (Постановление от 14.09.2016 год №686).

2. Раздел (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». 

По подразделу (0314) «Другие вопросы в области национальной без-опасности и правоохранительной деятельности» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 30,0 тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 27,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Безопасность населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2014-2018 гг. по подпрограмме «Обеспечение пожарной безопасности на территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» (Постановление от 14.09.2016 год №687).

3. Раздел (0400) «Национальная экономика».
По подразделу (0412) «Другие вопросы в области национальной экономики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1,5 тыс. рублей, уменьшение  составило в сумме 24,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2014-2018г.г. по подпрограмме «Обеспечение деятельности администрации сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2015-2018г.г. (Постановление от 14.09.2016 год №686).
4. Раздел (0500) «Жилищно – коммунальное хозяйство».
По подразделу (0503) «Благоустройство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 1110,6  тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 41,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальной программе «Благоустройство территории сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2014-2018г.г.:

- по подпрограмме «Благоустройство населенных пунктов сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2014-2018г.г. предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 488,9  тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 11,0 тыс. рублей  (Постановление от 14.09.2016 год №688);
- подпрограмме «Об обращении с отходами производства и потребления в сельском поселении Большееланского муниципального образования» на 2014-2018г.г. предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 10,0  тыс. рублей, уменьшение составило в сумме 30,0 тыс. рублей  (Постановление от 14.09.2016 год №688).

5. Раздел (0700) «Образование».

По подразделу (0707) «Молодежная политика и оздоровление детей» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 31,0 тыс. рублей, уменьшение составит в  сумме 39,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» (Постановление от 14.09.2016 год №689).

6. Раздел (0800) «Культура и кинематография». 

По подразделу (0801) «Культура» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2375,8 тыс. рублей, увеличение составит в  сумме 172,0 тыс. рублей  по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования»:

· по подпрограмме «Организация вовлечения населения Большееланского образования в занятия физической культуры и массовым спортом» на 2014 – 2018 гг. предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 269,0 тыс. рублей, увеличение составит в  сумме 123,0 тыс. рублей (Постановление от 14.09.2016 год №689).
В соответствии с уведомлением о лимитах бюджетных обязательств на 2016 год Комитета финансов администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования  (приказ комитета финансов МР УРМО №239 о/д от 15.09.2016 года) «О внесении изменений в бюджетную роспись» Большееланскому муниципальному образованию выделены бюджетные ассигнования в сумме 100,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе УРМО» на 2014 – 2018 годы на основное мероприятие «Вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития».  В нарушение приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в проекте решения Думы данные средства отражены по подразделу (0801) «Культура» по КЦСР (901 08 01 723 00 82 001), следовало отразить в разделе (1100) «Физическая культура и спорт» по подразделу (1105)  «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по КЦСР (901 11 05 820 01 00 000).
Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие разделы (0800) «Культура, кинематография» и (1100) «Физическая культура и спорт»  с приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
· по подпрограмме «Развитие культуры сельского поселения Большееланского образования» на 2014 – 2018 гг. предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 2106,8 тыс. рублей, увеличение составит в  сумме 49,0 тыс. рублей (Постановление от 14.09.2016 год №689).

7. Раздел (1000) «Социальная политика».
По подразделу (1001) «Пенсионное обеспечение» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 97,3 тыс. рублей, увеличение составит в  сумме 21,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения  сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2014-2018гг. подпрограмме «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2014-2018гг. (Постановление от 14.09.2016 год №689).
По подразделу (1006) «Другие вопросы в области социальной политики» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в сумме 9,0 тыс. рублей, уменьшение составит в  сумме 26,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальный, культурно – спортивный досуг населения  сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2014-2018гг. подпрограмме «Старшее поколение сельского поселения Большееланского муниципального образования» на 2014-2018г.г. (Постановление от 14.09.2016 год №689).
Дефицит бюджета сельского поселения

Большееланского муниципального образования
Размер дефицита бюджета увеличился за счет снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования и составил в сумме 626,27 тыс. рублей, что составляет 13,8 % от утверждённого общего годового объёма доходов бюджета (9 185,11 тыс. рублей), без учёта объёма безвозмездных поступлений (4673,7 тыс. рублей), что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.

Замечания и предложения Контрольно – ревизионной комиссии.
1. В соответствии с уведомлением о лимитах бюджетных обязательств на 2016 год Комитета финансов администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования  (приказ комитета финансов МР УРМО №239 о/д от 15.09.2016 года) «О внесении изменений в бюджетную роспись» Большееланскому муниципальному образованию выделены бюджетные ассигнования в сумме 100,0 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе УРМО» на 2014 – 2018 годы на основное мероприятие «Вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития».  В нарушение приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в проекте решения Думы данные средства отражены по подразделу (0801) «Культура» по КЦСР (901 08 01 723 00 82 001), следовало отразить в разделе (1100) «Физическая культура и спорт» по подразделу (1105)  «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» по КЦСР (901 11 05 820 01 00 000).

Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует привести в соответствие разделы (0800) «Культура, кинематография» и (1100) «Физическая культура и спорт»  с приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
2. В приложении №7 « Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2016 год» привести в соответствие с приложением №6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2016 года»  суммы финансирования.

3. В приложении № 6 привести в соответствие с приказом Минфина России от 1 июля2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», в части  исключения КОСГУ, срок «Итого» по разделам.
4. В приложении № 6 в строке «Муниципальная программа «Формирование устойчивой экономической базы сельского поселения Большееланского сельского поселения» на 2014 – 2018 годы (901 01 04 740 00 000 000) указана сумма «2930,3», следовало указать «2905,3».
5. Внести изменения в муниципальную программу «Социальный, культурно – спортивный досуг населения сельского поселения Большееланского муниципального образования» по подпрограмме «Организация вовлечения населения Большееланского образования в занятия физической культуры и массовым спортом» на 2014 – 2018 гг. 
 Предложение по проекту решения Думы сельского поселения 
Большееланского муниципального образования
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2016 год вносит предложение в Думу сельского поселения Большееланского муниципального образования о принятии решения Думы «О внесении изменений в решение Думы от 23.12.2015г. №161 «О бюджете сельского поселения Большееланского муниципального образования на 2016 год» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении.
Ведущий инспектор 
КРК МР УРМО                                                                      И.В. Ковальчук
Главный специалист КРК МР УРМО                                                А.А. Новоселова
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