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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

Свердлова ул., д.1, г.Усолье-Сибирское, Иркутская область, 665452

тел./факс (839543)  6-71-33. Е-mail: dumakrk@inbox.ru


	___26.09.2016г.___№____152_____

на №___________ от____________


	Председателю

Комитета по образованию АМР УРМО
Татарниковой Н.Г.


Заключение №85
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы
Основание для проведения экспертизы: пункт 7 часть 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением председателя Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы.
Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: Комитет по образованию администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – Комитет по образованию).
Исследуемый период: 2017-2019 годы.

Срок проведения экспертизы: с 26.08.2016г. по 09.09.2016г.
Программа представлена в Контрольно-ревизионную комиссию ответственным исполнителем Комитетом по образованию 16 сентября 2016 года.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденным постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 01.03.2016г. №60 (изменения от 31.05.2016г. №124) (далее – Порядок), Комитетом по образованию разработан проект муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы.

В соответствии с пунктом 9 Порядка, разработка данной программы осуществлена на основании «Перечня муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования», утвержденного постановлением администрации муниципального района от 29.07.2016г. №194.
С Программой представлены следующие документы:

· заключение Комитета финансов АМР УРМО на проект муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы от 01.09.2016г. №586;

· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО на проект муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы от 09.09.2016г. №32/246;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 14.09.2016г.;
Структура программы в целом соответствует Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ, утвержденным приложением № 2 к Порядку.
Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем является Комитет по образованию; соисполнителем – муниципальное казенное учреждение «Управление бюджетного учета отрасли образования Усольского района»; участники муниципальной программы – муниципальные образовательные учреждения, реализующие программы дошкольного образования; муниципальные образовательные учреждения, реализующие программы начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования; муниципальные образовательные учреждения, реализующие программы дополнительного образования детей.
Целью программы является – «Обеспечение создания комфортных условий для осуществления образовательной деятельности и комплексное обеспечение безопасности обучающихся, воспитанников, преподавательского состава, обслуживающего персонала в образовательных учреждениях Усольского района» (паспорт и раздел 2 программы).
Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
· Снижение уровня износа объектов образования на 3 % за весь срок действия муниципальной программы;

· Достижение 100% уровня пожарной безопасности в образовательных учреждениях Усольского района;

· Достижение 100% уровня антитеррористической защищенности образовательных учреждений Усольского района;

· Увеличение доли школьных автобусов соответствующих требованиям транспортного законодательства с 80% до 100%;

· Снижение уровня производственного травматизма (коэффициент частоты - Кч) с 0,5 до 0,2 случаев на 1000 работающих;
· Сохранение текущего уровня профессиональных заболеваний (коэффициент профессиональной заболеваемости (Кпз)) 0 случаев на 10000 работающих.
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует в постановлении администрации «Об утверждении муниципальной программы» пункт 5 изложить в следующей редакции «Настоящее постановление вступает в силу после дня официального опубликования, но не ранее 01.01.2017г.».
В соответствии с разделом 1 программы в структуру системы образования Усольского района входят 38 муниципальных образовательных учреждений, из них 19 общеобразовательных учреждений, 17 дошкольных образовательных учреждений, 2 учреждения дополнительного образования. Создание эффективной и рациональной инфраструктуры образовательных учреждений позволит существенно сократить затраты бюджета на ее содержание, обеспечит создание условий для повышения качества предоставляемых образовательных услуг жителям Усольского района и будет способствовать привлечению в сферу образования молодых квалифицированных специалистов.

Раздел 2 программы не содержит перечень подпрограмм.
Раздел 3 программы не содержит краткую характеристику подпрограмм, включенных в муниципальную программу, а также обоснование их выделения (включения).
Раздел 7 программы не содержит описание вклада муниципальной программы в достижение показателей социально-экономического развития Усольского районного муниципального образования; не содержит обоснование изменения состояния сфере реализации программы, выход от реализации программы.

Общий объем финансирования реализации программы за счет средств районного бюджета составляет 223 671,00 тыс. рублей, из них:

· 2017 год – 74 557,00 тыс. рублей;
· 2018 год – 74 557,00 тыс. рублей;
· 2019 год – 74 557,00 тыс. рублей.
Программа включает в себя пять подпрограммы:
· «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы (далее – подпрограмма 1);

· «Обеспечение пожарной безопасности в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы (далее – подпрограмма 2);

· «Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма» на 2017-2019 годы (далее – подпрограмма 3);
· «Обеспечение безопасности школьных перевозок детей образовательными учреждениями Усольского района» на 2017-2019 годы (далее – подпрограмма 4);

· «Улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического благополучия в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы (далее – подпрограмма 5).

Целью подпрограммы 1 является – «Обеспечение создания комфортных условий для осуществления образовательной деятельности в учреждениях образования Усольского района».
Для достижения поставленной цели планируется решить задачи по «Модернизации образовательных учреждений Усольского района»; «Оплате коммунальных услуг».

Ожидаемыми конечными результатами реализации подпрограммы 1 являются:

· Снижение уровня износа объектов образования на 3 % за весь срок действия муниципальной программы;

· 100% обеспеченность образовательных учреждений коммунальными услугами надлежащего качества.
В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 1 планируется финансирование на 2017-2019 годы в размере 196 419,66 тыс. рублей, в том числе:

· на 2017 год – 65 473,22 тыс. рублей;

· на 2018 год – 65 473,22 тыс. рублей;

· на 2019 год – 65 473,22 тыс. рублей.
Подпрограмма включает в себя следующие основные мероприятия:
1. «Модернизация объектов образования» ежегодно планируется 770,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 2 310,00 тыс. рублей;

2. «Коммунальные услуги» ежегодно планируется 64 703,22 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 194 109,66 тыс. рублей.
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует из раздела 4 «Ресурсное обеспечение» подпрограммы 1 после слов «осуществляется за счет средств» исключить слова «областного и» далее по тексту остается без изменений.

Целью подпрограммы 2 является – «Обеспечение пожарной безопасности в образовательных учреждениях Усольского района».

Для достижения поставленной цели планируется решить задачи: 
· «Повышение уровня пожарной безопасности образовательных учреждений Усольского района»;

· «Совершенствование уровня знаний и навыков в области пожарной безопасности и защиты от ЧС работников, обучающихся и воспитанников образовательных учреждений Усольского района».
Ожидаемыми конечными результатами реализации подпрограммы 2 являются:

· «100% уровень пожарной безопасности в образовательных учреждениях Усольского района»;

· «Отсутствие случаев возникновения пожаров».

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 2 планируется финансирование:

· на 2017 год – 2 997,77 тыс. рублей;

· на 2018 год – 2 997,77 тыс. рублей;

· на 2019 год – 2 997,77 тыс. рублей.

Подпрограмма включает в себя следующие основные мероприятия:

1. «Обеспечение противопожарной защиты зданий и  сооружений образовательных учреждений и повышение квалификации по пожарной безопасности» ежегодно планируется 2 951,77 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 8 855,31 тыс. рублей;

2. «Организация противопожарной пропаганды и профилактики» ежегодно планируется 46,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 138,00 тыс. рублей.
В приложении №7 «Перечень подпрограмм и основных мероприятий» по подпрограмме 2 наименование целевого показателя «Количество несовершеннолетних повысивших знания в области пожарной безопасности» отразить как «Количество обучающихся и воспитанников, повысивших знания в области пожарной безопасности». В данном же приложении необходимо для подпрограммы 1 значение целевого показателя отразить на 2019 год, как 45%.
Целью подпрограммы 3 является – «Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма».

Для достижения поставленной цели планируется решить задачу:

· «Повышение уровня антитеррористических защищенности образовательных учреждений Усольского района».
Ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы 3 является:

· «Достижение 100% уровня антитеррористической защищенности образовательных учреждений Усольского района».

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 3 планируется финансирование:

· на 2017 год – 1 074,80 тыс. рублей;

· на 2018 год – 1 074,80 тыс. рублей;

· на 2019 год – 1 074,80 тыс. рублей.

Подпрограмма включает в себя следующие основные мероприятия:

· «Оборудование образовательных учреждений инженерно-техническими средствами охраны и организация обеспечения безопасности» ежегодно планируется 1 074,80 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 3 224,40 тыс. рублей;
· «Инженерно-техническое укрепление зданий, помещений и территории образовательных учреждений» финансирование данного мероприятия на 2017-2019 годы в представленном проекте подпрограммы не предусмотрено.
Целью подпрограммы 4 является – «Обеспечение безопасных условий при осуществлении перевозок школьников».

Для достижения поставленной цели планируется решить задачи:

· «Повышение уровня организации планово-предупредительного ремонта и технического обслуживания школьных автобусов.

· «Повышение квалификации работников образовательных учреждений по обеспечению безопасности перевозочного процесса детей».
Ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы 4 является:

· «Обеспечение безаварийной работы школьных автобусов»;

· «Повышение уровня готовности работников образовательных учреждений к разрешению чрезвычайных ситуаций, возникших в области безопасности перевозочного процесса с 30 человек в 2017г. до 36 человек в 2019 году»;

· «Отсутствие случаев срыва ежедневного подвоза и разовых перевозок детей»;

· «Увеличение доли школьных автобусов соответствующих требованиям транспортного законодательства с 80% в 2017 году до 100% в 2019 году».

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 4 планируется финансирование:

· на 2017 год – 4 912,61 тыс. рублей;

· на 2018 год – 4 912,61 тыс. рублей;

· на 2019 год – 4 912,61 тыс. рублей.

Подпрограмма включает в себя следующие основные мероприятия:

· «Организация системы безопасности перевозочного процесса детей» ежегодно планируется 100,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 300,00 тыс. рублей;

· «Обеспечение соответствия технического состояния школьных автобусов требованиям безопасности дорожного движения  и укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, осуществляющих перевозки детей» ежегодно планируется 4 812,61 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 14 437,83 тыс. рублей.
В паспорте подпрограммы 4, приложении №7 ожидаемый конечный результат «Повышение уровня готовности работников образовательных учреждений к разрешению чрезвычайных ситуаций, возникших в области безопасности перевозочного процесса с 30 человек в 2017г. до 36 человек в 2019 году», не согласовывается с данными указными в приложении №6 «Сведения о составе и значениях целевых показателей».
Также необходимо в паспорте и разделе 7 программы, в подпрограмме 4 и приложении №7 привести ожидаемый конечный результат «Увеличение доли школьных автобусов соответствующих требованиям транспортного законодательства с 80% в 2017 году до 100% в 2019 году» в соответствие со значением указанным в приложении №6 «Сведения о составе и значениях целевых показателей».
Целью подпрограммы 5 является – «Повышение уровня соответствия условий труда в образовательных учреждениях Усольского района требованиям  охраны труда, санитарных норм и правил».

Для достижения поставленной цели планируется решить задачу:

· «Снижение уровня профессиональных рисков для работников образовательных учреждений Усольского района».
Ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы 4 является:

· «Снижение уровня производственного травматизма (коэффициент частоты - Кч) с 0,5 до 0,2 случаев на 1000 работающих»;

· «Сохранение текущего уровня профессиональных заболеваний (Коэффициент профессиональной заболеваемости (Кпз)) 0 случаев на 10000 работающих»;

· «Увеличение количества рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда с 178 до 244».

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 5 планируется финансирование:

· на 2017 год – 98,60 тыс. рублей;

· на 2018 год – 98,60 тыс. рублей;

· на 2019 год – 98,60 тыс. рублей.

Подпрограмма включает в себя следующие основные мероприятия:

· «Проведение специальной оценки условий труда» финансирование данного мероприятия на 2017-2019 годы в представленном проекте подпрограммы не предусмотрено;

· «Приобретение спецодежды, спецобуви, средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств» финансирование данного мероприятия на 2017-2019 годы в представленном проекте подпрограммы не предусмотрено;
· «Обучение руководителей и специалистов, уполномоченных (доверенных) лиц профсоюзных комитетов и членов комиссий по охране труда, правилам безопасности в специализированных учебных центрах» ежегодно планируется 98,60 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 295,80 тыс. рублей;

· «Приобретение специализированных журналов и бланков удостоверений по охране труда и правилам безопасности» финансирование данного мероприятия на 2017-2019 годы в представленном проекте подпрограммы не предусмотрено;

· «Приобретение алюминиевых вышек – тур с поворотными стойками, лестниц-стремянок для текущего  ремонта помещений образовательного учреждения» финансирование данного мероприятия на 2017-2019 годы в представленном проекте подпрограммы не предусмотрено;

· «Приобретение и установка электроприборов и материалов (воздушных завес, светильников, ламп, плафонов)» финансирование данного мероприятия на 2017-2019 годы в представленном проекте подпрограммы не предусмотрено.

Контрольно-ревизионная комиссия предлагает ожидаемый конечный результат «Увеличение количества рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда с 178 до 244» изложить в следующей редакции «Увеличение количества рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда с 178 в 2015 году до 244 в 2019 году».
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует ответственному исполнителю муниципальной программы доработать данную программу.
Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что согласно приложению 2 «Методические рекомендации по разработке муниципальных программ (подпрограмм) МР УРМО» к Порядку – муниципальная программа должна содержать финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию муниципальной программы (сметы расходов, ПСД, документы, подтверждающие планируемый объем расходов). Представленная муниципальная программа содержит финансово-экономическое обоснование расходов в табличном виде, в тоже время Контрольно-ревизионной комиссии не представляется возможным определить достоверность и обоснованность данных расчетов.

Необходимо отметить, что ответственным исполнителем нарушен пункт 13 Порядка, согласно которого ответственный исполнитель муниципальной программы в срок не позднее 1 августа года, предшествующего первому году их реализации, передаёт проект муниципальной программы на рассмотрение в Управление экономического развития и прогнозирования.

Проектом постановления предлагается к утверждению с 01.01.2017г. муниципальная программа «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2017-2019 годы. Данным постановлением муниципальные программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2016-2018 годы, а также вносимые изменения в муниципальные программы с 01.01.2017г. считаются утратившими силу.
Пунктом 28.1. Порядка принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ предусмотрено, что «Решение о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий муниципальной программы либо муниципальной программы в целом, продлении реализации муниципальной программы принимает мэр муниципального района Усольского районного муниципального образования». Контрольно-ревизионная комиссия полагает, что возникает противоречие с пунктом 29 Порядка, согласно которого Управление экономического развития и прогнозирования проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы, готовит заключение об эффективности и результативности реализации муниципальной программы и вырабатывает соответствующие рекомендации, в том числе о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий либо муниципальной программы в целом. Необходимо отметить, что обоснование решения о досрочном прекращении реализации муниципальных программ не представлено.
С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и в срок до 28.09.2016 года представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Ведущий инспектор
КРК МР УРМО
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