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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

Свердлова ул., д.1, г.Усолье-Сибирское, Иркутская область, 665452

тел./факс (839543)  6-71-33. Е-mail: dumakrk@inbox.ru


	____21.09.2016___№____150________

на №___________ от____________


	Начальнику Управления экономического 

развития и прогнозирования 
Храповой Ю.Ю.


Заключение № 83
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2017-2019 годы».

Основание для проведения экспертизы: пункт 7 часть 2 статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением председателя Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2017-2019 годы».

Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2017-2019 годы» (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – администрация муниципального района).
Исследуемый период: 2017-2019 годы.

Срок проведения экспертизы: с 13.09.2016г. по 23.09.2016г.
Программа представлена в Контрольно-ревизионную комиссию Управлением экономического развития и прогнозирования, администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования 13 сентября 2016 года.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденным постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 01.03.2016г. №60 (изменения от 31.05.2016г. №124) (далее – Порядок), Управлением экономического развития разработан проект муниципальной программы «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2017-2019 годы».

Проект муниципальной программы «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2017-2019 годы» входит в перечень муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования (утвержден постановлением администрации муниципального района от 29.07.2016г. №194).
С Программой представлены следующие документы:

· заключение Комитета финансов АМР УРМО на проект муниципальной программы «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2017-2019 годы»  от 01.09.2016г. №588;

· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО на проект муниципальной программы «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2017-2019 годы» от 29.08.2016г. №32/236;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 07.09.2016г.;
· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО за 2015 год «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования» от 09.03.2016г. №32/58.

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем программы является администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования, отдел по учету и отчетности администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования. Соисполнители муниципальной программы – Комитет финансов МР УРМО, Комитет по образованию МР УРМО. 
Как отражено в проекте программы (раздел 1 программы), одним из основных условий, необходимых для успешного решения задач социально-экономического развития Усольского районного муниципального образования, является эффективность работы системы управления. При этом один из важнейших акцентов должен быть сделан на внедрение и развитие системы управления по результатам деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования, повышение эффективности результативности исполнения возложенных на них функций и полномочий, а также мотиваций, ответственности и исполнительской дисциплины.
Целью программы является – «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления, в т.ч. качественная и эффективная реализация полномочий органов местного самоуправления муниципального района Усольского районного муниципального образования по решению вопросов местного значения; повышение качества, эффективное и ответственное управление муниципальными финансами» (паспорт программы).
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает  что, цель,  задача №1 и целевой показатель №9 муниципальной программы указанные в паспорте программы не соответствует Разделу 2 «Цель и задачи муниципальной программы, целевые показатели муниципальной программы, сроки реализации муниципальной программы». В паспорте программы ответственный исполнитель муниципальной программы Администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – МР УРМО) (Отдел учета и отчетности), следует добавить  слово Администрация.  Раздел 2 программы не содержит перечень подпрограмм. Раздел 3 программы не содержит краткую характеристику подпрограмм, включенных в муниципальную программу, а также обоснование их выделения (включения). Раздел 6 программы не содержит описание вклада муниципальной программы в достижение показателей социально-экономического развития Усольского районного муниципального образования; не содержит обоснование изменения состояния сфере реализации программы, выход от реализации программы.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует устранить данные замечания.

Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

· наличие долгосрочной перспективы социально-экономического развития Усольского районного муниципального образования;

· наличие оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за прошедший год и их планируемых значениях на трехлетний период до 1 мая текущего года реализации программы;

· наличие прогноза социально-экономического развития Усольского районного муниципального образования до 1 октября текущего года реализации программы;

· повышение доли расходов бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования, осуществляемых программно-целевым методом, до 95%;

· своевременное и качественное формирование бюджетной отчетности об исполнении бюджета;

· сохранение доли сводной финансово-экономической отчетности, предоставленной с соблюдением сроков предоставления и достоверности, в общем количестве сводной финансово-экономической отчетности, на уровне 100%;

· отсутствие финансовых нарушений в сфере бюджетных правоотношений, соблюдение финансовой дисциплины;

· поддержание удовлетворенности населения деятельностью органов местного самоуправления на уровне 85%;

· повышение удовлетворенности населения района качеством предоставления муниципальных услуг и их доступностью до 90%;

· сохранение доли бюджетных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для которых установлены муниципальные задания, на уровне 95%;

· отсутствие жалоб со стороны потребителей муниципальных услуг; 

· сохранение 100% финансовой обеспеченности органов местного самоуправления.

Конечный результат реализации муниципальной программы «повышение доли расходов бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования, осуществляемых программно-целевым методом, до 95%» не является реалистичным, так как согласно проекту бюджета на 2016 год  расходная часть бюджета Усольского района на 2016 год сформирована с применением программно-целевого метода на 99,09%.
Общий объем финансирования реализации программы за счет средств районного бюджета на 2017-2019 годы составляет 277 968,67 тыс. рублей, из них:

· 2017 год – 91 569,50 тыс. рублей;
· 2018 год – 92 805,94 тыс. рублей;
· 2019 год – 93 593,23 тыс. рублей.
Программа  включает в себя две подпрограммы:
· «Обеспечение деятельности органов  местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2017-2019 годы» (далее – подпрограмма 1);

· «Управление муниципальными финансами на 2017-2019 годы» (далее – подпрограмма 2).
В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 1 планируется  финансирование в сумме 164 658,51 тыс.рублей, в том числе по годам:

· на 2017 год – 54 886,17 тыс. рублей;

· на 2018 год – 54 886,17 тыс. рублей;

· на 2019 год – 54 886,17 тыс. рублей.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 2 планируется  финансирование в сумме 113 310,16 тыс.рублей, в том числе по годам:

· на 2017 год – 36 683,33 тыс. рублей;

· на 2018 год – 37 919,77 тыс. рублей;

· на 2019 год – 38 707,06 тыс. рублей.

Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что согласно приложению 2 «Методические рекомендации по разработке муниципальных программ (подпрограмм) МР УРМО» к Порядку – муниципальная программа должна содержать финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию муниципальной программы (сметы расходов, ПСД, документы, подтверждающие планируемый объем расходов). Представленная муниципальная программа не содержит финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию муниципальной программы.  
Контрольно-ревизионная комиссия не имеет возможности провести в полном объеме финансово-экономическую экспертизу Программы, в связи с тем, что материалы, содержащие обоснование необходимых финансовых ресурсов для реализации муниципальной программы, к Программе не приложены и не описаны. 

Проектом постановления предлагается к утверждению с 01.01.2017г. муниципальная программа «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2017-2019 годы». Данным постановлением муниципальная программа «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2014-2018 годы», а также вносимые изменения в муниципальную программу с 01.01.2017г. считаются утратившими силу.

Пунктом 28.1. Порядка принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ предусмотрено, что «Решение о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий муниципальной программы либо муниципальной программы в целом, продлении реализации муниципальной программы принимает мэр муниципального района Усольского районного муниципального образования». Контрольно-ревизионная комиссия полагает, что возникает противоречие с пунктом 29 Порядка, согласно которого Управление экономического развития и прогнозирования проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы, готовит заключение об эффективности и результативности реализации муниципальной программы и вырабатывает соответствующие рекомендации, в том числе о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий либо муниципальной программы в целом. Необходимо отметить, что обоснование решения о досрочном прекращении реализации муниципальных программ не представлено.

С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и в срок до 23.09.2016 года представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Инспектор КРК МР УРМО
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