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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

Свердлова ул., д.1, г.Усолье-Сибирское, Иркутская область, 665452

тел./факс (839543)  6-71-33. Е-mail: dumakrk@inbox.ru


	___21.09.2016г.___№____149____

на №___________ от____________


	Начальнику Управления 

жилищно-коммунального хозяйства Писареву А.В.


Заключение №82
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района» на 2017-2019 годы
Основание для проведения экспертизы: пункт 7 часть 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением председателя Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района» на 2017-2019 годы.
Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района» на 2017-2019 годы (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – администрация муниципального района).
Исследуемый период: 2017-2019 годы.

Срок проведения экспертизы: с 20.09.2016г. по 21.09.2016г.
Программа представлена в Контрольно-ревизионную комиссию ответственным исполнителем Управлением жилищно-коммунального хозяйства 19 сентября 2016 года.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденным постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 01.03.2016г. №60 (изменения от 31.05.2016г. №124) (далее – Порядок), администрацией муниципального района разработан проект муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района» на 2017-2019 годы.

В соответствии с пунктом 9 Порядка, разработка данной программы осуществлена на основании «Перечня муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования», утвержденного постановлением администрации муниципального района от 29.07.2016г. №194.
С Программой представлены следующие документы:

· заключение Комитета финансов АМР УРМО на проект муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района» на 2017-2019 годы от 30.08.2016г. №581;

· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО на проект муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района» на 2017-2019 годы от 07.09.2016г. №32/244;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 14.09.2016г.
Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем является Управление жилищно-коммунального хозяйства, соисполнителем – комитет по образованию администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования, отдел по развитию физической культуры, спорта и туризма, участники муниципальной программы – отдел ГИБДД МО МВД РФ «Усольский».

В проекте программы отражено (раздел 1 программы), что основная доля дорожно-транспортных происшествий и пострадавших в них людей приходится на автомобильный транспорт. Аварийность в населенных пунктах и на дорогах является одной из серьезнейших социальных проблем.
Целью программы является – «Создание комфортных условий для передвижения по дорогам местного значения общего пользования Усольского района, повышение безопасности дорожного движения, сокращение количества дорожно-транспортных происшествий» (паспорт и раздел 2 программы).
Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
· изготовление ПОДД на автомобильные дороги, указанные в реестре объектов муниципального имущества муниципального района Усольского районного муниципального образования, являющихся собственностью муниципального района 100% к уровню 2015года;

· оборудование автомобильных дорог, являющихся собственностью муниципального района Усольского районного муниципального образования, дорожными сооружениями, до 121 шт. к 2019 году;

· сокращение количества дорожно-транспортных происшествий (далее ДТП) на территории Усольского района, в том числе с участием детей, на 34% к уровню 2015 года;
· увеличение количества ежегодных мероприятий, направленных на повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения, на 62% к уровню 2015года;
· увеличение количества лиц, в том числе детей, привлеченных к участию в мероприятиях, направленных на повышение безопасности дорожного движения, на 33% к уровню 2015 года.

Необходимо отметить, что в паспорте программы и разделе 2 программы отражена задача муниципальной программы «Реконструкция автомобильных дорог местного значения общего пользования с твердым покрытием, указанных в реестре объектов муниципального имущества муниципального района Усольского районного муниципального образования, являющихся собственностью муниципального района, до сельских населенных пунктов, а также их капитальный ремонт, ремонт, содержание и благоустройство», данная задача не увязана с целевыми показателями муниципальной программы и ожидаемыми конечными результатами программы.
Раздел 2 программы не содержит показателей, характеризующих достижение цели и решение задач муниципальной программы.
Программа не содержит приложение с перечнем отражённых основных мероприятий.
В таблице №1 «Сведения о составе и значениях показателей муниципальной программы» целевой показатель «Количество дорожно-транспортных происшествий на территории Усольского района, в том числе с участием детей» в столбце «Единица измерения» единицу необходимо отразить в «случаях»; по целевому показателю «Количество ежегодных мероприятий, направленных на повышение правого сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения» в столбце «Единица измерения» единицу необходимо отразить в «единицах»; по целевому показателю «Количество лиц, в том числе детей, привлеченных к участию в мероприятиях, направленных на повышение безопасности дорожного движения» в столбце «Единица измерения» единицу необходимо отразить в «человеках».
Общий объем финансирования реализации программы за счет средств районного бюджета составляет 2 194,65 тыс. рублей, из них:

· 2017 год – 731,55 тыс. рублей;
· 2018 год – 731,55 тыс. рублей;
· 2019 год – 731,55 тыс. рублей.
Программа включает в себя три основных мероприятия:
· «Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение уровня знаний правил  дорожного движения, в том числе у детей в образовательных учреждениях» (далее – основное мероприятие 1);

· «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дороги к садоводческим, дачным некоммерческим объединениям» (далее – основное мероприятие 2);

· «Обустройство автомобильных дорог общего пользования местного значения дорожными сооружениями» (далее – основное мероприятие 3).
Основное мероприятие 1 «Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение уровня знаний правил  дорожного движения, в том числе у детей в образовательных учреждениях».
В соответствии с ресурсным обеспечением основного мероприятия 1 планируется финансирование на 2017-2019 годы в размере 528,00 тыс. рублей, в том числе:

· на 2017 год – 176,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 176,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 176,00 тыс. рублей.
Основное мероприятие 1 включает в себя следующие мероприятия:
1. «Изготовление проекта организации дорожного движения (ПОДД)» ежегодно планируется 60,00 тыс. рублей, в целом за период реализации мероприятия 180,00 тыс. рублей;

2. «Организация трансляций по радиостанциям и каналам рекламы по БДД» ежегодно планируется 30,00 тыс. рублей, в целом за период реализации мероприятия 90,00 тыс. рублей;

3. «Организация и проведение районного конкурса юных инспекторов движения «Безопасное колесо (призы, грамоты)» ежегодно планируется 21,00 тыс. рублей, в целом за период реализации мероприятия 63,00 тыс. рублей;

4. «Участие в областных мероприятиях отрядов юных инспекторов движения» ежегодно планируется 5,00 тыс. рублей, в целом за период реализации мероприятия 15,00 тыс. рублей;
5. «Организация и проведение районных конкурсов детского творчества по ПДД (призы, грамоты)» ежегодно планируется 15,00 тыс. рублей, в целом за период реализации мероприятия 45,00 тыс. рублей;
6. «Приобретение светоотражающих (фликеров) приспособлений и их распространите среди учащихся дошкольных образовательных учреждений и учащихся младших классов образовательных учреждений» ежегодно планируется 15,00 тыс. рублей, в целом за период реализации мероприятия 45,00 тыс. рублей;
7. «Организация проведения акций «Внимание дети» (призы, грамоты) ежегодно планируется 30,00 тыс. рублей, в целом за период реализации мероприятия 90,00 тыс. рублей.

Основное мероприятие 2 «Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе дороги к садоводческим, дачным некоммерческим объединениям».
В соответствии с ресурсным обеспечением основного мероприятия 2 планируется финансирование на 2017-2019 годы в размере 1 200,00 тыс. рублей, в том числе:

· на 2017 год – 400,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 400,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 400,00 тыс. рублей.

Основное мероприятие 3 «Обустройство автомобильных дорог общего пользования местного значения дорожными сооружениями».

В соответствии с ресурсным обеспечением основного мероприятия 3 планируется финансирование на 2017-2019 годы в размере 466,65 тыс. рублей, в том числе:

· на 2017 год – 155,55 тыс. рублей;

· на 2018 год – 155,55 тыс. рублей;

· на 2019 год – 155,55 тыс. рублей.

Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что согласно приложению 2 «Методические рекомендации по разработке муниципальных программ (подпрограмм) МР УРМО» к Порядку – муниципальная программа должна содержать финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию муниципальной программы (сметы расходов, ПСД, документы, подтверждающие планируемый объем расходов). Представленная муниципальная программа содержит финансово-экономическое обоснование расходов в таблице, в тоже время Контрольно-ревизионной комиссии не представляется возможным определить достоверность и обоснованность данных расчетов.

Необходимо отметить, что ответственным исполнителем нарушен пункт 13 Порядка, согласно которого ответственный исполнитель муниципальной программы в срок не позднее 1 августа года, предшествующего первому году их реализации, передаёт проект муниципальной программы на рассмотрение в Управление экономического развития и прогнозирования.

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует ответственному исполнителю муниципальной программы доработать данную программу.
Проектом постановления предлагается к утверждению с 01.01.2017г. муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района» на 2017-2019 годы. Данным постановлением муниципальные программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района» на 2014-2016 годы, а также вносимые изменения в муниципальные программы с 01.01.2017г. считаются утратившими силу.
Пунктом 28.1. Порядка принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ предусмотрено, что «Решение о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий муниципальной программы либо муниципальной программы в целом, продлении реализации муниципальной программы принимает мэр муниципального района Усольского районного муниципального образования». Контрольно-ревизионная комиссия полагает, что возникает противоречие с пунктом 29 Порядка, согласно которого Управление экономического развития и прогнозирования проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы, готовит заключение об эффективности и результативности реализации муниципальной программы и вырабатывает соответствующие рекомендации, в том числе о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий либо муниципальной программы в целом. Необходимо отметить, что обоснование решения о досрочном прекращении реализации муниципальных программ не представлено.
С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и в срок до 23.09.2016 года представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Ведущий инспектор
КРК МР УРМО
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