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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования

Свердлова ул., д.1, г.Усолье-Сибирское, Иркутская область, 665452

тел./факс (839543)  6-71-33. Е-mail: dumakrk@inbox.ru


	____09.09.2016___№_____146_______

на №___________ от____________


	Начальник отдела по развитию физической культуры, спорта и туризма
И.А. Жилкину


Заключение №79
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании» на 2017-2019 годы.

Основание для проведения экспертизы: пункт 7 часть 2 статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением председателя Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольском муниципальном образовании» на 2017-2019 годы.

Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольском муниципальном образовании» на 2017-2019 годы (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – администрация муниципального района).
Исследуемый период: 2017-2019 годы.

Срок проведения экспертизы: с 06.09.2016г. по 09.09.2016г.
Программа представлена в Контрольно-ревизионную комиссию ответственным исполнителем отделом по развитию физической культуры, спорта и туризма администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования 6 сентября 2016 года.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденным постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 01.03.2016г. №60 (изменения от 31.05.2016г. №124) (далее – Порядок), администрацией муниципального района разработан проект муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольском муниципальном образовании» на 2017-2019 годы.

Проект муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольском муниципальном образовании» на 2017-2019 годы входит в перечень муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования (утвержден постановлением администрации муниципального района от 29.07.2016г. №194).
С Программой представлены следующие документы:

· заключение Комитета финансов АМР УРМО на проект муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольском муниципальном образовании» на 2017-2019 годы от 30.08.2016г. №579;

· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО на проект муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольском муниципальном образовании» на 2017-2019 годы от 29.08.2016г. №32/234;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 01.09.2016г.;
· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО за 2015 год «Об эффективности и результативности реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольском муниципальном образовании» от 09.03.2016г. №32/56.

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем программы является отдел по развитию физической культуры, спорта и туризма администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования. Участники муниципальной программы –отдел культуры и молодежной политики; органы местного самоуправления муниципальных образований (поселений) муниципального района Усольского районного муниципального образования; муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа»; муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Районный центр внешкольной работы».

Как отражено в проекте программы (раздел 1 программы), физическая культура и спорт являются одним из приоритетных направлений социальной политики в Усольском районе, важнейшим средством оздоровления населения района, гражданского и патриотического воспитания детей и молодежи. Основополагающей задачей социально-экономической политики, проводимой администрацией Усольского района,  является создание условий для улучшения жизни населения района. 

Поддержание физической активности граждан посредством регулярных занятий физической культурой и спортом является фактором, определяющим качество здоровья. Поэтому занятия физической культурой и спортом должны стать одним из самых популярных способов проведения свободного времени для подрастающего поколения и доступной формой активного отдыха взрослого населения.

Целью программы является – «Увеличение доли населения Усольского района, систематически занимающегося физической культурой и спортом, до 14,9 % к концу 2019 года» (паспорт программы).
Контрольно-ревизионная комиссия считает что, формулировка цели  должна быть краткой и ясной, не должна содержать специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствием ее достижения, а также описания путей, средств или методов достижения цели.
Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

· Увеличение числа граждан, регулярно занимающихся физической культурой и спортом;

· Повышение уровня физической подготовленности детей, подростков и допризывной молодежи, увеличение числа спортсменов-разрядников.
Необходимо отметить, что, показатель непосредственного результата должен содержать – измеримый показатель, характеризующий выполнение мероприятий. Целевой показатель это – состояние, характеризующее достижение конкретной цели  (выполнение задачи) как в количественных, так и относительных единицах измерения.
Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что в нарушение Методических рекомендаций по разработке муниципальных программ (приложение №2 к Порядку) ответственным исполнителем нарушен макет данной программы. В Порядке указано (таблицы должны быть вынесены в отдельные  приложения). Отсутствует раздел «Обоснование выделения подпрограмм» в рамках характеристики подпрограмм приводится перечень ведомственных целевых программ, основных мероприятий муниципальной программы. 
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует доработать данную программу.

Общий объем финансирования реализации программы за счет средств районного бюджета на 2017-2019 годы составляет 2291,40 тыс. рублей, из них:
· 2017 год – 763,80 тыс. рублей;
· 2018 год – 763,80 тыс. рублей;
· 2019 год – 763,80 тыс. рублей.
Программа  включает в себя два основных мероприятия:
· «Вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития» (далее – основное мероприятие 1);

· «Развитие детско-юношеского спорта», находящихся на территории Усольского района» (далее – основное мероприятие 2).
В соответствии с ресурсным обеспечением основного мероприятия 1 планируется  финансирование в сумме 1269,00 тыс.рублей, в том числе по годам:

· на 2017 год – 423,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 423,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 423,00 тыс. рублей.

В соответствии с ресурсным обеспечением основного мероприятия 2 планируется  финансирование в сумме 1022,40 тыс.рублей, в том числе по годам:

· на 2017 год – 340,80 тыс. рублей;

· на 2018 год – 340,80 тыс. рублей;

· на 2019 год – 340,80 тыс. рублей.

Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что согласно приложению 2 «Методические рекомендации по разработке муниципальных программ (подпрограмм) МР УРМО» к Порядку – муниципальная программа должна содержать финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию муниципальной программы (сметы расходов, ПСД, документы, подтверждающие планируемый объем расходов). Представленная муниципальная программа содержит финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию муниципальной программы  в табличном виде. Ресурсное обеспечение предусмотрено на финансирование наградной продукции (кубки, медали, грамоты, призы-сувениры, ГСМ, оплата проезда, питание и проживание  к месту проживания для участия в спортивных мероприятиях) в сумме 763,80 тыс. рублей в год.

Проектом постановления предлагается к утверждению с 01.01.2017г. муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в МР УРМО» на 2017-2019гг. Данным постановлением муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в МР УРМО» на 2014-2018 годы», а также вносимые изменения в муниципальную программу с 01.01.2017г. считаются утратившими силу.

Пунктом 28.1. Порядка принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ предусмотрено, что «Решение о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий муниципальной программы либо муниципальной программы в целом, продлении реализации муниципальной программы принимает мэр муниципального района Усольского районного муниципального образования». Контрольно-ревизионная комиссия полагает, что возникает противоречие с пунктом 29 Порядка, согласно которого Управление экономического развития и прогнозирования проводит оценку эффективности реализации муниципальной программы, готовит заключение об эффективности и результативности реализации муниципальной программы и вырабатывает соответствующие рекомендации, в том числе о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий либо муниципальной программы в целом. Необходимо отметить, что обоснование решения о досрочном прекращении реализации муниципальных программ не представлено.

С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и в срок до 19.09.2016 года представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Инспектор
КРК МР УРМО
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