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	____06.09.2016___№____________

на №___________ от____________


	И.о. начальника отдела культуры и политики
И.А. Южаковой


Заключение №
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы.

Основание для проведения экспертизы: пункт 7 часть 2 статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением председателя Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы .

Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы. (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – администрация муниципального района).
Исследуемый период: 2017-2019 годы.

Срок проведения экспертизы: с 02.09.2016г. по 06.09.2016г.
Программа представлена в Контрольно-ревизионную комиссию ответственным исполнителем администрацией муниципального района Усольского районного муниципального образования 2 сентября  2016 года.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденным постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 01.03.2016г. №60 (изменения от 31.05.2016г. №124) (далее – Порядок), администрацией муниципального района разработан проект муниципальной программы «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы.

Проект муниципальной программы «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы входит в перечень муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования (утвержден постановлением администрации муниципального района от 29.07.2016г. №194).
С Программой представлены следующие документы:

· заключение Комитета финансов АМР УРМО на проект муниципальной программы «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы от 25.08.2016г. №576;

· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО на проект муниципальной программы «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019 годы от 29.07.2016г. №32/233;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 01.09.2016г.;
· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО за 2015 год «Об эффективности и результативности реализации муниципальной программы «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования» на 2015-2017 годы от 09.03.2016г. №32/53.

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем программы является отдел культуры и молодежной политики администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования. Участники муниципальной программы – Учреждения культуры Усольского  районного муниципального образования.
Как отражено в проекте программы (раздел 1 программы), Культурную политику Усольского района осуществляют муниципальные учреждения культуры, находящиеся в ведении муниципального района Усольского районного муниципального образования и муниципальные учреждения культуры поселений. Всего в районе осуществляют свою деятельность 49 учреждений (20 единиц с правами юридического лица и 29 структурных подразделений). Из 49 учреждений – 13 находятся на уровне района, 36 – на уровне поселений.

Целью программы является – «Повышение качества услуг учреждений культуры Усольского района» (паспорт программы).
Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

· Повышение уровня охвата детей дополнительным образованием в сфере культуры и искусства от общего числа детей от 6 до 18 лет с 16,9% в 2015 году до 17% в 2019 году;

· Сохранение положительной динамики количества посетителей культурно-досуговых мероприятий с 223 485 чел. в 2015 году до 225 085 чел. в 2019 году;

· Сохранение положительной динамики количества пользователей в библиотеках с 16 128 чел. в 2015 году до 16 328 чел. в 2019 году;

·      Повышение уровня удовлетворенности населения Усольского района качеством услуг, предоставляемых учреждениями культуры с 95% в 2015 году до 97% в 2019 году.

Общий объем финансирования реализации программы за счет средств  бюджетов всех уровней на 2017-2019 годы составляет 189 306 тыс. рублей, из них:

· 2017 год – 63 102,00 тыс. рублей;
· 2018 год – 63 102,00 тыс. рублей;
· 2019 год – 63 102,00 тыс. рублей.
из них  местный бюджет:

· 2017 год – 63 074,00 тыс. рублей;

· 2018 год – 63 074,00 тыс. рублей;

· 2019 год – 63 074,00 тыс. рублей.

областной бюджет:

· 2017 год – 14,00 тыс. рублей;

· 2018 год – 14,00 тыс. рублей;

· 2019 год – 14,00 тыс. рублей.

федеральный бюджет:

· 2017 год – 14,00 тыс. рублей;

· 2018 год – 14,00 тыс. рублей;

· 2019 год – 14,00 тыс. рублей.

Программа  включает в себя две подпрограммы:
· «Обеспечение развития учреждений культуры»(далее – подпрограмма 1);
· «Обеспечение финансовой поддержки для оказания муниципальных
 услуг (работ)» (далее – подпрограмма 2);

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 1  за счет средств  бюджетов всех уровней на 2017-2019 годы финансирование составляет 3 647,7 тыс. рублей, из них:

· 2017 год – 1 215,80 тыс. рублей;

· 2018 год – 1 215,80 тыс. рублей;

· 2019 год – 1 215,80 тыс. рублей.

из них  местный бюджет:

· 2017 год – 1 187,80 тыс. рублей;

· 2018 год – 1 187,80 тыс. рублей;

· 2019 год – 1 187,80 тыс. рублей.

областной бюджет:

· 2017 год – 14,00 тыс. рублей;

· 2018 год – 14,00 тыс. рублей;

· 2019 год – 14,00 тыс. рублей.

федеральный бюджет:

· 2017 год – 14,00 тыс. рублей;

· 2018 год – 14,00 тыс. рублей;

· 2019 год – 14,00 тыс. рублей.

Цель Подпрограммы - создание условий для реализации единой культурной политики на территории Усольского района.
Подпрограмма 1 включает в себя пять основных мероприятий:

1. «Развитие системы дополнительного образования» (выявление и поддержка одаренных детей, укрепление материально-технической базы, повышение профессионального уровня специалистов);

2. «Поддержка и развитие культурно-досуговых учреждений, народного творчества, народных промыслов и ремесел» (организация районных культурно-массовых мероприятий, укрепление материально-технической базы, повышение профессионального уровня специалистов);

3. «Совершенствование библиотечно-информационного обслуживания» (организация районных мероприятий, повышение профессионального уровня специалистов, информационное обслуживание, укрепление материально-технической базы, комплектование фондов библиотек);
4. «Улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического режима в учреждениях культуры» (организация проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров, проведение специальной оценки условий труда); 

5. «Обеспечение пожарной безопасности в учреждениях культуры» (огнезащитная обработка декораций, сценического оформления, драпировки, огнезащитная обработка перекрытий, установка защитного барьера по периметру крыши, техническое обслуживание и ремонт систем автоматической пожарной сигнализации, проведение замеров сопротивления изоляции проводов, обучение руководителей учреждений пожарно-техническому минимуму, техническое обслуживание первичных средств пожаротушения, приобретение первичных средств пожаротушения, противопожарного инвентаря, наглядных пособий по противопожарной безопасности). 

Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что два последних основных мероприятия «Улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического режима в учреждениях культуры» и «Обеспечение пожарной безопасности в учреждениях культуры» не увязываются с задачами подпрограммы. В паспорте подпрограммы отсутствует строка «Основные мероприятия». Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы «повышение доли учреждений культуры, в которых обеспечивается требуемый уровень пожарной безопасности, от общего количества учреждений», не имеет измеримый показатель характеризующий выполнение мероприятий, что противоречит Порядку принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МР УРМО.  
В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 2  за счет средств  бюджетов всех уровней на 2017-2019 годы финансирование составляет 185 658,60 тыс. рублей, из них местный бюджет:

· 2017 год – 61 886,2 тыс. рублей;

· 2018 год – 61 886,2 тыс. рублей;

· 2019 год – 61 886,2 тыс. рублей.

Цель Подпрограммы - эффективное использование средств районного бюджета, предоставляемых для финансирования муниципальных услуг (работ).

Подпрограмма 2 включает в себя четыре основных мероприятия:

1. «Субсидии бюджетным учреждениям дополнительного образования на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)»;
2. «Субсидии бюджетным учреждениям культурно-досугового типа на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)»;

3. «Субсидии бюджетным учреждениям библиотечного типа на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)»;

4. «Обеспечение выполнения функций муниципального учреждения «Культура-Сервис» УРМО».
Контрольно-ревизионная комиссия отмечает, что в паспорте подпрограммы отсутствует строка «Основные мероприятия». Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы «повышение уровня удовлетворенности населения Усольского района качеством услуг, предоставляемых учреждениями культуры», не имеет измеримый показатель характеризующий выполнение мероприятий, что противоречит Порядку принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МР УРМО.  

Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что Методическими рекомендациями по разработке муниципальных программ (приложение №2 к Порядку) не предусмотрено прилагаемое к утверждению муниципальной программой приложение №5 «Финансово-экономическое обоснование расходов». В тоже время необходимо отметить, что согласно приложению 2 «Методические рекомендации по разработке муниципальных программ (подпрограмм) МР УРМО» к Порядку – муниципальная программа должна содержать финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию муниципальной программы (сметы расходов, ПСД, документы, подтверждающие планируемый объем расходов). Представленная муниципальная программа не содержит вышеперечисленные документы, в связи, с чем не представляется возможным определить достоверность и обоснованность ресурсного обеспечения программы.
Контрольно-ревизионная комиссия считает нецелесообразным утверждать новую программу «Развитие культуры Усольского районного муниципального образования» на 2017-2019гг., так как на территории Усольского района действует муниципальная программа ««Развитие культуры Усольского районного муниципального образования» на 2016-2018 годы» (последнее изменение от 05.08.2016г. №197). 
В соответствии с пунктом 29.3 Порядка, рекомендации о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий либо муниципальной программы в целом не принято. Программа предусматривает продолжение финансирования сложившейся системы в муниципальном районе и предполагает дублирование существующей программы.
С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и в срок до 19.09.2016 года представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Инспектор
КРК МР УРМО
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