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Заключение №
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Молодежная политика»

на 2017-2019 годы.

Основание для проведения экспертизы: пункт 7 часть 2 статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением председателя Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Молодежная политика» на 2017-2019 годы.

Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Молодежная политика» на 2017-2019 годы.

 (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – администрация муниципального района).
Исследуемый период: 2017-2019 годы.

Срок проведения экспертизы: с 26.08.2016г. по 06.09.2016г.
Программа представлена в Контрольно-ревизионную комиссию ответственным исполнителем администрацией муниципального района Усольского районного муниципального образования 26 августа 2016 года.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденным постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 01.03.2016г. №60 (изменения от 31.05.2016г. №124) (далее – Порядок), администрацией муниципального района разработан проект муниципальной программы «Молодежная политика» на 2017-2019 годы.

Проект муниципальной программы «Молодежная политика» на 2017-2019 годы входит в перечень муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования (утвержден постановлением администрации муниципального района от 29.07.2016г. №194).
С Программой представлены следующие документы:

· заключение Комитета финансов АМР УРМО на проект муниципальной программы «Молодежная политика» на 2017-2019 годы от 15.08.2016г. №552;

· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО на проект муниципальной программы «Молодежная политика» на 2017-2019 годы от 29.07.2016г. №32/198;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 25.08.2016г.;
· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО за 2015 год «Об эффективности и результативности реализации муниципальной программы «Молодежная политика на 2015-2018 годы» от 09.03.2016г. №32/49.

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем программы является отдел культуры и молодёжной политики администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования. Участники муниципальной программы – Комитет по образованию муниципального района   Усольского  районного муниципального образования; Комитет финансов администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования; Администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования; ОП-2 МО МВД России «Усольский»; Учреждения здравоохранения, находящиеся на территории Усольского района.

Как отражено в проекте программы (раздел 1 программы), молодежь является одним из главных факторов обеспечения развития общества. Успешное решение задач социально-экономического и культурного развития Усольского районного муниципального образования невозможно без активного участия молодежи.

По данным Территориального органа федеральной службы государственной статистики по Иркутской области (Иркутскстат) на 1 января 2015 г. общая численность молодежи Усольского района в возрасте от 14 до 30 лет составляла  12680 чел. (25 % от общей численности населения Усольского района).

Целью программы является – «Активное  включение молодежи  в процесс социально-экономического, общественно-политического и культурного развития Усольского района» (паспорт программы).
Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

· Увеличение количества мероприятий молодежной политики до 30;

· Увеличение количества молодежи, вовлеченной в реализацию мероприятий молодежной политики на территории Усольского района, до 4000 чел. за период действия программы;

· Увеличение количества проектов, направленных на социально-экономическое развитие Усольского района, с 16 до 20  за период действия программы;

· Увеличение количества юношеских и молодёжных объединений, в том числе добровольческих и  патриотических отрядов, клубов молодых семей,  творческих групп, с 60 до 70 за период действия программы;

· Увеличение количества  молодежи, вовлеченной в деятельность детских и молодежных общественных объединений, до 30 % от общего числа молодежи;

· Увеличение количества молодых специалистов, поступивших на работу в муниципальные учреждения образования и культуры и структурные подразделения ОГБУЗ «Усольская городская больница»,  до 45 человек за период действия программы;

· Увеличение числа молодых специалистов со стажем работы до 3 лет до 50 человек  к 2019 году;
· Увеличение количества молодых семей, улучшивших жилищные условия, с использованием средств бюджетов всех уровней, до 6 человек за период действия программы.

· Увеличение  количества молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, охваченных мероприятиями  по выявлению формирования наркотической зависимости на  ранних этапах, до 1160 человек к 2019 году;

· Увеличение количества молодежи, принявшей участие в мероприятиях по профилактике социально-негативных явлений, с 8228 (в 2015году) до 8420    человек к 2019 году;

· Сокращение площадей произрастания дикорастущей конопли до 10  га к 2019 году.
Общий объем финансирования реализации программы за счет средств районного бюджета на 2017-2019 годы составляет 4086,00 тыс. рублей, из них:

· 2017 год – 1362,00 тыс. рублей;
· 2018 год – 1362,00 тыс. рублей;
· 2019 год – 1362,00 тыс. рублей.
Программа  включает в себя четыре подпрограммы:
· «Реализация мероприятий молодежной политики» на 2017-2019 годы» (далее – подпрограмма 1);

· «Социально-экономическая поддержка молодых специалистов в муниципальных учреждениях образования и культуры Усольского районного муниципального образования и структурных подразделениях ОГБУЗ «Усольская городская больница», находящихся на территории Усольского района» на 2017-2019 годы (далее – подпрограмма 2);

· «Обеспечение жильём молодых семей» на 2017-2019 годы (далее – подпрограмма 3);
· «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами  и их незаконному обороту» на 2017-2019 годы (далее – подпрограмма 4).

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 1 планируется финансирование:

· на 2017 год – 158,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 158,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 158,00 тыс. рублей.

Подпрограмма 1 включает в себя основные мероприятия:

1. «Мероприятий, направленных на развитие творческого, интеллектуального, профессионального потенциала молодежи»;
2. «Мероприятий, направленных на патриотическое воспитание молодежи»;

3. «Мероприятий, направленных на поддержку и развитие клубов молодых семей Усольского района»;

4. «Мероприятий, направленных на поддержку и развитие детских и молодежных объединений, клубов, добровольческих отрядов, творческих групп»;

5. «Мероприятий, направленных на профилактику социально-негативных явлений, распространения ВИЧ-инфекции, туберкулеза, а также  пропаганду здорового образа жизни»;

Необходимо отметить, что «Мероприятия  направленные на профилактику социально-негативных явлений, распространения ВИЧ-инфекции, туберкулеза, а также  пропаганду здорового образа жизни», в том числе проведение методических семинаров, тренингов; организация и проведение профилактических бесед, лекториев с молодёжью; подготовка информационных профилактических материалов, распространение среди молодежи; организация и проведение районных акций, марафонов здоровья, фестивалей, конкурсов, не  увязаны с целью и задачам данной подпрограммы, отсутствуют целевые показатели и ожидаемые конечные результаты для данного мероприятия.

В разделе 3 «Ресурсное обеспечение подпрограммы» следует привести в соответствие первый абзац «Финансирование Подпрограммы осуществляется за счет средств районного бюджета в соответствии с законом Иркутской области о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период», заменив слова «в соответствии с законом Иркутской области» на слова  «в соответствии с решением Думы МР УРМО».
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует доработать данную подпрограмму.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 2 планируется финансирование:

· на 2017 год – 826,50 тыс. рублей;

· на 2018 год – 826,50 тыс. рублей;

· на 2019 год – 826,50 тыс. рублей.

Подпрограмма 2 включает в себя основные мероприятия:

· Предоставление ежемесячной социальной поддержки в размере 1000 рублей молодым специалистам муниципальных учреждений образования;

· Предоставление ежемесячной социальной поддержки в размере 1000 рублей молодым специалистам муниципальных учреждений культуры;

· Предоставление ежемесячной социальной поддержки в размере 1000 рублей молодым специалистам структурных подразделениях ОГБУЗ «Усольская городская больница», находящихся на территории Усольского района;
· Предоставление единовременной денежной выплаты при поступлении на работу в муниципальные учреждения образования, культуры и структурные подразделения ОГБУЗ «Усольская городская больница», находящиеся на территории Усольского района, в размере 1 минимального размера оплаты труда без учета процентных надбавок и районного коэффициента.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 3 планируется финансирование:

· на 2017 год – 300,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 300,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 300,00 тыс. рублей.

Подпрограмма 3 включает в себя основные мероприятия:

· Признание молодых семей нуждающимися в жилых помещениях и участниками Подпрограммы;

· Формирование списка молодых семей – участников Подпрограммы, изъявивших желание получить социальную выплату на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства в планируемом году;

· Определение ежегодно размера бюджетных ассигнований, выделяемых из местного бюджета на реализацию мероприятий Подпрограммы;

· Предоставление молодым семьям социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства; 

· Выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или создание объекта индивидуального жилищного строительства исходя из размера бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, в том числе субсидий из областного бюджета;

· Организация информационной и разъяснительной работы среди населения по освещению целей и задач Подпрограммы.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы  4

 планируется финансирование:

· на 2017 год – 77,50 тыс. рублей;

· на 2018 год – 77,50 тыс. рублей;

· на 2019 год – 77,50 тыс. рублей.

Подпрограмма 4 включает в себя основные мероприятия:

· Развитие системы раннего выявления незаконных потребителей наркотиков в общеобразовательных учреждениях. 

· Организация и проведение комплекса мероприятий по профилактике социально-негативных явлений. 
· Уничтожение дикорастущей конопли в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании.

· В приложение №5 «Финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы» по подпрограмме «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами  и их незаконному обороту» на 2017-2019 годы, допущена арифметическая ошибка, разница составила 0,50 тыс. рублей. Арифметическая ошибка образовалась в результате неверного отражения сумм в строке 4 мероприятия «Районная акция Волна здоровья». Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что Методическими рекомендациями по разработке муниципальных программ (приложение №2 к Порядку) не предусмотрено прилагаемое к утверждению муниципальной программой приложение №5 «Финансово-экономическое обоснование расходов». В тоже время необходимо отметить, что согласно приложению 2 «Методические рекомендации по разработке муниципальных программ (подпрограмм) МР УРМО» к Порядку – муниципальная программа должна содержать финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию муниципальной программы (сметы расходов, ПСД, документы, подтверждающие планируемый объем расходов). Представленная муниципальная программа не содержит вышеперечисленные документы, в связи, с чем не представляется возможным определить достоверность и обоснованность ресурсного обеспечения программы.
Контрольно-ревизионная комиссия считает нецелесообразным утверждать новую программу «Молодежная политика» на 2017-2019гг., так как на территории Усольского района действует муниципальная программа «Молодежная политика» на 2014-2018 годы» (последнее изменение от 08.06.2016г. №134). 
Согласно заключению от 09.03.2016г. №32/49 Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО «Об эффективности и результативности реализации муниципальной программы «Молодежная политика на 2014-2018г.г.» за отчетный период 2015 года, рекомендовано продолжить реализацию программы.
В соответствии с пунктом 29.3 Порядка, рекомендации о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий либо муниципальной программы в целом не принято. Программа предусматривает продолжение финансирования сложившейся системы в муниципальном районе и предполагает дублирование существующей программы.
С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и в срок до 19.09.2016 года представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Инспектор
КРК МР УРМО
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