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Контрольно-ревизионная комиссия 

муниципального района

Усольского районного муниципального образования
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тел./факс (839543)  6-71-33. Е-mail: dumakrk@inbox.ru


	____31.08.2016___№___138______

на №___________ от____________


	И.о. начальника отдела по развитию физической культуры, спорта и туризма
М.М. Мельниковой


Заключение №71
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании» на 2017-2019 годы
Основание для проведения экспертизы: пункт 7 часть 2 статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением председателя Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании» на 2017-2019 годы.
Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании» на 2017-2019 годы (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – администрация муниципального района).
Исследуемый период: 2017-2019 годы.

Срок проведения экспертизы: с 26.08.2016г. по 02.09.2016г.
Программа представлена в Контрольно-ревизионную комиссию ответственным исполнителем администрацией муниципального района Усольского районного муниципального образования 23 августа 2016 года.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденным постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 01.03.2016г. №60 (изменения от 31.05.2016г. №124) (далее – Порядок), администрацией муниципального района разработан проект муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании» на 2017-2019 годы.

Проект муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании» на 2017-2019 годы входит в перечень муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования (утвержден постановлением администрации муниципального района от 29.07.2016г. №194).
С Программой представлены следующие документы:

· заключение Комитета финансов АМР УРМО на проект муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании» на 2017-2019 годы от 19.08.2016г. №565;

· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО на проект муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании» на 2017-2019 годы от 18.08.2016г. №32/222;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 23.08.2016г.;
· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО за 2015 год «Об эффективности и результативности реализации муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании на 2015-2018 годы» от 10.03.2016г. №32/65а.

Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем программы является отдел по развитию физической культуры, спорта и туризма администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования. Участники муниципальной программы – муниципальные образования Усольского района; Управление экономического развития и прогнозирования; отдел культуры и молодежной политики; отдел сельского хозяйства; отдел архитектуры и градостроительства.
Как отражено в проекте программы (раздел 1 программы), Усольский район обладает значительным культурным, историческим, природным потенциалом, способным стать мощным ресурсом для развития туризма. Туризм может оживить экономику, оказывая стимулирующее воздействие на развитие таких сфер деятельности, как гостиничный бизнес, транспорт, связь, торговля (включая сувенирную продукцию) общественное питание, сельское хозяйство, строительство и т.д. Потенциал для развития сферы туризма Усольского района позволяет при современном развитии инфраструктуры осуществлять почти все виды туризма (пеший, конный, водный, автомобильный, охотничье-рыболовный, зимние виды отдыха, тематические природно-исторические программы, научно-исследовательский туризм, археологический и иные виды). Значимость развития тризма для района обусловлена выгодным географическим положением в сочетании с развитой дорожной инфраструктурой в направлении транспортных потоков из Иркутска в Новосибирск по трассе М-53 (Новосибирск – Красноярск – Иркутск).
Целью программы является – «Повышение конкурентоспособности туристического рынка Усольского районного муниципального образования, удовлетворяющего потребности российских граждан в качественных туристических услугах» (паспорт и раздел 2 программы).
Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы:

· увеличение количества занятых и самозанятых в туристической индустрии до 30 человек;

· увеличение количества мероприятий туристической направленности до 9;

· увеличение туристических продуктов до 4.

Необходимо отметить, что в паспорте муниципальной программы не отражен ожидаемый конечный результат для целевого показателя муниципальной программы «Количество мастеров, изготавливающих сувенирную продукцию».

Раздел 5 муниципальной программы «Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы» частично отражает показатели характеризующие достижение цели и решение задач муниципальной программы из раздела 2 программы. А также не в полной мере увязан со сведениями о составе и значениях показателей муниципальной программы (приложение №1) и паспортом муниципальной программы.
В приложение №5 «Финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы» по основному мероприятию 2 в итоговой сумме мероприятия «Организация и проведение мероприятий туристической направленности» с финансированием 195,00 тыс. рублей допущена арифметическая ошибка, разница составила 5,00 тыс. рублей. Арифметическая ошибка образовалась в результате неверного отражения в строке 1.5 мероприятия «Фестиваль дары тайги» суммы 30,00 тыс. рублей, следовало указать 25,00 тыс. рублей. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что Методическими рекомендациями по разработке муниципальных программ (приложение №2 к Порядку) не предусмотрено прилагаемое к утверждению муниципальной программой приложение №5 «Финансово-экономическое обоснование расходов». В тоже время необходимо отметить, что согласно приложения 2 «Методические рекомендации по разработке муниципальных программ (подпрограмм) МР УРМО» к Порядку – муниципальная программа должна содержать финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию муниципальной программы (сметы расходов, ПСД, документы, подтверждающие планируемый объем расходов). Представленная муниципальная программа не содержит вышеперечисленные документы, в связи, с чем не представляется возможным определить достоверность и обоснованность ресурсного обеспечения программы.
В приложение №2 к программе «Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы» допущена техническая опечатка, в столбце «Оценка расходов, года» указаны годы с 2015 по 2018, следовало указать с 2017г. по 2019г., наименование столбца «2018» заменить на «Всего».
Общий объем финансирования реализации программы за счет средств районного бюджета на 2017-2019 годы составляет 810,00 тыс. рублей, из них:

· 2017 год – 270,00 тыс. рублей;
· 2018 год – 270,00 тыс. рублей;
· 2019 год – 270,00 тыс. рублей.
Программа включает в себя четыре основных мероприятия:
· «Увеличение занятости и самозанятости населения Усольского района, повышение качества туристских услуг и обеспечение туристской отрасли квалифицированными кадрами» (далее – основное мероприятие 1);

· «Вовлечение широких слоев населения в мероприятия туристской направленности» (далее – основное мероприятие 2);

· «Создание новых туристских продуктов и продвижение туристских продуктов на рынке туристских услуг» (далее – основное мероприятие 3);
· «Продвижение сувенирной продукции мастеров Усольского района» (далее – основное мероприятие 4).

Основное мероприятие 1 «Увеличение занятости и самозанятости населения Усольского района, повышение качества туристских услуг и обеспечение туристской отрасли квалифицированными кадрами». Основное мероприятие включает в себя мероприятие по «Привлечению жителей сельских населённых пунктов к подготовке и участию в сельском туризме, развитию народных промыслов».

Ожидаемыми конечными результатами реализации основного мероприятия 1 является «Увеличение количества занятых и самозанятых в туристической индустрии до 30 человек».
В соответствии с ресурсным обеспечением основного мероприятия 1 планируется финансирование:

· на 2017 год – 15,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 15,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 15,00 тыс. рублей.
Основное мероприятие 2 «Вовлечение широких слоев населения в мероприятия туристической направленности».

Ожидаемыми конечными результатами реализации основного мероприятия 2 является «Увеличение количества мероприятий туристской направленности до 9».
В соответствии с ресурсным обеспечением основного мероприятия 2 планируется финансирование:

· на 2017 год – 210,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 210,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 210,00 тыс. рублей.

Основное мероприятие включает в себя мероприятия:

· «Организация и проведение мероприятий туристской направленности» с ресурсным обеспечением в размере 195,00 тыс. рублей ежегодно;

· «Создание фотоархива. Организация и проведение фотоконкурса» с ресурсным обеспечением в размере 15,00 тыс. рублей ежегодно.
Основное мероприятие 3 «Создание новых туристских продуктов и продвижение туристских продуктов на рынке туристских услуг».

Ожидаемыми конечными результатами реализации основного мероприятия 3 является «Увеличение количества туристических продуктов до 4».

В соответствии с ресурсным обеспечением основного мероприятия 3 планируется финансирование:

· на 2017 год – 35,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 35,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 35,00 тыс. рублей.

Основное мероприятие включает в себя мероприятия:

· «Печать и издание наглядно-демонстративных материалов и рекламной продукции (плакаты, буклеты, CD-диски, видеоролики, календари, проспекты)» с ресурсным обеспечением в размере 10,00 тыс. рублей ежегодно;

· «Изготовление и установка информационных табло, знаков и надписей в общественных местах и местах, часто посещаемых туристами» с ресурсным обеспечением в размере 10,00 тыс. рублей ежегодно;
· «Размещение на въезде в Усольский район схемы района с указанием объектов туризма и отдыха» с ресурсным обеспечением в размере 10,00 тыс. рублей ежегодно;

· «Организация и участие в выставках, ярмарках, конференциях, круглых столах, форумах по вопросам развития туризма с целью продвижения районного туристского продукта» с ресурсным обеспечением в размере 5,00 тыс. рублей ежегодно.

Основное мероприятие 4 ««Продвижение сувенирной продукции мастеров Усольского района»». Основное мероприятие включает в себя мероприятие по «Проведению конкурса «Усольский сувенир»».

Ожидаемыми конечными результатами реализации основного мероприятия 4 является «Увеличение количества занятых и самозанятых в туристической индустрии до 30 человек».

В соответствии с ресурсным обеспечением основного мероприятия 4 планируется финансирование:

· на 2017 год – 10,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 10,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 10,00 тыс. рублей.

Контрольно-ревизионная комиссия считает нецелесообразным утверждать новую программу «Развитие туризма в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании» на 2017-2019гг., так как на территории Усольского района действует муниципальная программа «Развитие туризма в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании» на 2015-2018 годы» (последнее изменение от 28.07.2016г. №193). Согласно заключению от 10.03.2016г. №32/65а Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО «Об эффективности и результативности реализации муниципальной программы «Развитие туризма в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании на 2015-2018г.г.» за отчетный период 2015 года, рекомендовано пересмотреть мероприятия муниципальной программы и провести корректировку соответствующих им целевых показателей.
В соответствии с пунктом 29.3 Порядка, рекомендации о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий либо муниципальной программы в целом не принято. Программа предусматривает продолжение финансирования сложившейся системы в муниципальном районе и предполагает дублирование существующей программы.
С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и в срок до 19.09.2016 года представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Ведущий инспектор
КРК МР УРМО
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