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Заключение №
по результатам финансово-экономической экспертизы
муниципальной программы «Старшее поколение» на 2017-2019 годы
Основание для проведения экспертизы: п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ (утвержден распоряжением председателя Думы МР УРМО от 22.01.2014г. №8).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы «Старшее поколение» на 2017-2019 годы.
Предмет экспертизы: постановление администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования «Об утверждении муниципальной программы «Старшее поколение» на 2017-2019 годы (далее – проект программы, программа).

Объект экспертизы: администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее – администрация муниципального района).
Исследуемый период: 2017-2019 годы.

Срок проведения экспертизы: с 24.08.2016г. по 06.09.2016г.
Программа представлена в Контрольно-ревизионную комиссию ответственным исполнителем администрацией муниципального района Усольского районного муниципального образования 24 августа 2016 года.

Результаты и выводы финансово-экономической экспертизы
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком принятия решений о разработке, формировании, утверждении, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования, утвержденным постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 01.03.2016г. №60 (изменения от 31.05.2016г. №124) (далее – Порядок), администрацией муниципального района разработан проект муниципальной программы «Старшее поколение» на 2017-2019 годы.

Проект муниципальной программы «Старшее поколение» на 2017-2019 годы входит в перечень муниципальных программ муниципального района Усольского районного муниципального образования (утвержден постановлением администрации муниципального района от 29.07.2016г. №194).
С Программой представлены следующие документы:

· заключение Комитета финансов АМР УРМО на проект муниципальной программы «Старшее поколение» на 2017-2019 годы от 09.08.2016г. №546;

· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО на проект муниципальной программы «Старшее поколение» на 2017-2019 годы от 05.08.2016г. №32/204;

· заключение по результатам проведения экспертизы проектов НПА и иных документов АМР УРМО в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции от 22.08.2016г.;
· заключение Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО за 2015 год «Об эффективности и результативности реализации муниципальной программы «Старшее поколение» на 2014-2017 годы» от 09.03.2016г. №32/55.

Структура программы в целом соответствует Методическим рекомендациям по разработке муниципальных программ, утвержденным приложением № 2 к Порядку;
Как отражено в паспорте программы ответственным исполнителем является администрация муниципального района, соисполнителем – отдел культуры и молодежной политики, отдел по развитию физической культуры, спорта и туризма, участники муниципальной программы – Усольский районный Совет ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, администрации городских и сельских поселений, Советы ветеранов городских и сельских поселений.
Как отражено в проекте программы (раздел 1 программы), у категории граждан проживающих на территории Усольского района из-за изменения социального статуса (выход на пенсию) возникают социально-бытовые и социокультурные проблемы. Принятие программы «Старшее поколение» и реализация запланированных мероприятий будут способствовать вовлечению людей стершего поколения в культурно-массовые и спортивно-оздоровительные мероприятия.
Целью программы является – «Улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения» (паспорт и раздел 2 программы).
Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы, позволят:

· увеличить количество ветеранов войны и труда, людей старшего поколения, охваченных мероприятиями по организации досуга, лечебно-оздоровительными и культурно-массовыми мероприятиями, с 2 998 человек в 2015 году до 3 430 человек в году окончания реализации программы;
· увеличить количество размещенной в средствах СМИ информации о проводимых мероприятиях;

· сохранить социальные гарантии пенсионерам и почетным гражданам.
Необходимо отметить, что в паспорте муниципальной программы для ожидаемого конечного результата «сохранение социальных гарантий пенсионерам и почетным гражданам» не отражен целевой показатель для подпрограммы «Выплаты пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы».

В паспорте программы указан ожидаемый конечный результат «увеличение количество ветеранов войны и труда, людей старшего поколения, охваченных мероприятиями по организации досуга, лечебно-оздоровительными и культурно-массовыми мероприятиями, с 2 998 человек в 2015 году до 3 430 человек в году окончания реализации программы». Согласно сведениям о составе и значениях показателей муниципальной программы (раздел 2 программы) показатель в 2015 году должен составлять 3 098 человек. Данный показатель необходимо также изменить в перечне основных мероприятий программы, подпрограммы.
В разделе 2 программы отражены значения целевых показателей с 2015 года по 2019 год (таблица «Сведения о составе и значениях показателей муниципальной программы «Старшее поколение»). Так, значения целевых показателей программы «Старшее поколение» для целевого показателя «Количество ветеранов войны и труда, граждан пожилого возраста, охваченных лечебно-оздоровительными мероприятиями» должно быть отражено в количестве: 2015 год – 628 человек (разница 100 человек); 2016 год – 678 человек (разница 100 человек); 2017 год – 778 человек (разница 8 человек). В данном разделе в таблице по программе «Старшее поколение» отсутствуют наименования и значения целевых показателей для подпрограммы «Выплата пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы».
Раздел 3 программы не содержит обоснование выделения подпрограммы «Выплата пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы».
Раздел 4 программы не содержит обоснование предложений по мерам управления рисками реализации муниципальной программы.
Раздел 6 программы не содержит ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы для подпрограммы «Выплата пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы». В таблице неверно указано «Значение целевого показателя до реализации программы» для целевого показателя «Увеличение охвата граждан пожилого возраста лечебно-оздоровительными мероприятиями» и «Увеличение охвата граждан пожилого возраста мероприятиями по организации досуга, культурно-массовыми мероприятиями».
Общий объем финансирования реализации программы за счет средств районного бюджета составляет 23 574,75 тыс. рублей, из них:

· 2017 год – 7 858,25 тыс. рублей;
· 2018 год – 7 858,25 тыс. рублей;
· 2019 год – 7 858,25 тыс. рублей.
Согласно приложения 2 «Методические рекомендации по разработке муниципальных программ (подпрограмм) МР УРМО» к Порядку – муниципальная программа должна содержать финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию муниципальной программы (сметы расходов, ПСД, документы, подтверждающие планируемый объем расходов). Представленная муниципальная программа не содержит вышеперечисленные документы, в связи, с чем не представляется возможным определить достоверность и обоснованность ресурсного обеспечения программы.
Программа включает в себя три подпрограммы:
·  «Старшее поколение» (далее – подпрограмма 1);

· «Празднование Победы в Великой Отечественной войне» (далее – подпрограмма 2);

· «Выплата пенсий за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы» (далее – подпрограмма 3).
Целью подпрограммы 1 является – «Улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения».
Для достижения поставленной цели планируется решить задачи: «Поддержания здоровья людей старшего поколения», «Организовать досуг пожилых людей».

Ожидаемыми конечными результатами реализации подпрограммы 1 являются:

· увеличить количество ветеранов войны и труда, людей старшего поколения, охваченных мероприятиями по организации досуга, лечебно-оздоровительными и культурно-массовыми мероприятиями;

· увеличить количество размещенной в средствах СМИ информации о проводимых мероприятиях.
В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 1 планируется финансирование:

· на 2017 год – 110,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 110,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 110,00 тыс. рублей.
Подпрограмма включает в себя следующие основные мероприятия:
1. «Проведение районного туристического слета для людей старшего поколения» ежегодно планируется 20,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 60,00 тыс. рублей;
2. «Проведение «Дня Матери»» ежегодно планируется 5,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 15,00 тыс. рублей;
3. «Проведение «Дня пожилого человека»» ежегодно планируется 5,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 15,00 тыс. рублей;
4. «Проведение Фестиваля хоровых ветеранских коллективов»» ежегодно планируется 10,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 30,00 тыс. рублей;

5. «Чествование долгожителей Усольского района» ежегодно планируется 70,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 210,00 тыс. рублей.

Основное мероприятие «Информационное сопровождение подпрограммы» отсутствует (не отражено) в ресурсном обеспечении на 2017-2019 годы.
В ходе экспертизы установлено, что в паспорте подпрограммы 1 не отражены основные мероприятия по строке «Ведомственные целевые программы, основные мероприятия». В приложении «Ресурсное обеспечение подпрограммы» допущена техническая опечатка по строке «Подпрограмма «Старшее поколение», столбец 6 «Всего».

Целью подпрограммы 2 является – «Улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения».

Для достижения поставленной цели планируется решить задачи: «Поддержания здоровья людей старшего поколения», «Организовать досуг пожилых людей».

Ожидаемыми конечными результатами реализации подпрограммы 2 являются:

· увеличить количество ветеранов войны и труда, людей старшего поколения, охваченных мероприятиями по организации досуга, лечебно-оздоровительными и культурно-массовыми мероприятиями;

· увеличить количество размещенной в средствах СМИ информации о проводимых мероприятиях;

· сохранить подписку на СМИ для первичных Советов ветеранов.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 2 планируется финансирование:

· на 2017 год – 110,00 тыс. рублей;

· на 2018 год – 110,00 тыс. рублей;

· на 2019 год – 110,00 тыс. рублей.

Подпрограмма включает в себя следующие основные мероприятия:

1. «Проведение мероприятий в связи с Днями воинской Славы (победными днями) России» ежегодно планируется 20,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 60,00 тыс. рублей;
2. «Вахта Памяти»» ежегодно планируется 35,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 105,00 тыс. рублей;
3. «Чествование юбиляров – участников ВОВ»» ежегодно планируется 10,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 30,00 тыс. рублей;
4. «Оформление подписки на СМИ в первичные Советы ветеранов» ежегодно планируется 10,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 30,00 тыс. рублей. При сопоставлении ресурсного обеспечения реализации всей муниципальной программы с подпрограммой 2 установлено расхождение. Так в ресурсном обеспечении всей программы основное мероприятие указано ежегодно по 45,00 тыс. рублей, за весь период реализации 135,00 тыс. рублей;
5. «Чествование долгожителей Усольского района» ежегодно планируется 45,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 135,00 тыс. рублей. Данное основное мероприятие отсутствует в перечне основных мероприятий программы, подпрограммы 2.
Основное мероприятие «Информационное сопровождение подпрограммы» отсутствует (не отражено) в ресурсном обеспечении на 2017-2019 годы. 
В ходе экспертизы установлено, что в паспорте подпрограммы 2 не отражены основные мероприятия по строке «Ведомственные целевые программы, основные мероприятия». В приложении «Ресурсное обеспечение подпрограммы» допущена техническая опечатка по строке «Подпрограмма «Празднование Победы в Великой Отечественной войне»», столбец 6 «Всего».

Целью подпрограммы 3 является – «Улучшение условий жизнедеятельности граждан старшего поколения».

Для достижения поставленной цели планируется решить задачу: «Сохранения социальных гарантий пенсионерам и почетным гражданам».

Ожидаемым конечным результатом реализации подпрограммы 3 является:

· сохранение социальных гарантий пенсионерам и почетным гражданам.

В соответствии с ресурсным обеспечением подпрограммы 3 планируется финансирование:

· на 2017 год – 7 638,25 тыс. рублей;

· на 2018 год – 7 638,25 тыс. рублей;

· на 2019 год – 7 638,25 тыс. рублей.

Подпрограмма включает в себя следующие основные мероприятия:

1. «Пенсия за выслугу лет на муниципальной службе» ежегодно планируется 5 685,68 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 17 05,04 тыс. рублей;
2. «Ежемесячная выплата «Почетным гражданам»» ежегодно планируется 1 903,57 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 5 710,71 тыс. рублей;
3. «Чествование пенсионеров в День пожилого человека» ежегодно планируется 49,00 тыс. рублей, в целом за период реализации подпрограммы 147,00 тыс. рублей.
В ходе экспертизы установлено, что в паспорте подпрограммы 3 не отражены целевые показатели подпрограммы, основные мероприятия по строке «Ведомственные целевые программы, основные мероприятия».
Для таблиц «Сведения о составе и значениях показателей подпрограммы», «Перечень основных мероприятий подпрограммы» отсутствует наименования столбцов.
Контрольно-ревизионная комиссия считает нецелесообразным утверждать новую программу «Старшее поколение » на 2017-2019гг., так как на территории Усольского района действует муниципальная программа «Старшее поколение» на 2014-2017гг на 2018г. (последнее изменение от 13.10.2015г. №489). Согласно заключению от 09.03.2016г. №32/55 Управления экономического развития и прогнозирования АМР УРМО «Об эффективности и результативности реализации муниципальной программы «Старшее поколение» на 2014-2017 годы» за отчетный период 2015 года, принято две рекомендации:

·  корректировка показателей программных мероприятий не требуется;

·  продолжить реализацию муниципальной программы.

В соответствии с пунктом 29.3 Порядка рекомендации о досрочном прекращении реализации отдельных основных мероприятий либо муниципальной программы в целом не принято. Программа предусматривает продолжение финансирования сложившейся системы в муниципальном районе и предполагает дублирование существующей программы.
В нарушение Порядка проведения общественного обсуждения проекта муниципальной программы, на 29.08.2016г. данная программа отсутствует на официальном сайте Усольского района (в разделе проекты).
Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует пронумеровать таблицы муниципальной программы, подпрограммы.
С учетом проведенной финансово-экономической экспертизы, предлагаем ответственному исполнителю муниципальной программы рассмотреть настоящее заключение и в срок до 19.09.2016 года представить в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО информацию о принятых мерах.
Ведущий инспектор
КРК МР УРМО
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