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Контрольно – ревизионная комиссия

Муниципального района

Усольского районного муниципального образования

Свердлова ул., д.1, г.Усолье-Сибирское, Иркутская область, 665452

тел./факс (839543)  6-71-33 Е-mail: dumakrk@inbox.ru
 

	    29.06.2016     № 117     
на №______________ от_______________

	Главе Сосновского  
муниципального образования 

                В.Г.Устинову 


Заключение № 62
на проект решения Думы сельского поселения Сосновского  
муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы от 24.12.2015г. №358 «О бюджете сельского поселения Сосновского  муниципального образования на 2016 год»

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Сосновского муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы сельского поселения Сосновского  муниципального образования от  24.12.2015 года  №358 «О бюджете сельского поселения Сосновского муниципального образования на 2016 год» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации; Положения о бюджетном процессе в Сосновском муниципальном образовании (утвержденным решением Думы от 26.11.2015года № 353); Федерального закона № 6 - ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.
 Проект решения предоставлен администрацией в Контрольно-ревизионную комиссию  МР УРМО для проведения экспертизы 23 июня 2016 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка с обоснованием предлагаемых изменений.

Сравнительная характеристика общих показателей бюджета на 2016 год, утвержденных решением Думы от 24.12.2015  года №358 и предлагаемых проектом решения Думы изменений, приведены в таблице №1.
Общие характеристики вносимых изменений в бюджет 

Сосновского   муниципального образования

Таблица  №1 (тыс. рублей)

	Наименование

 показателя
	Решение Думы 

от 24.12.2015 г. №358
	Решение Думы 

от 28.04.2016 г. №374
	Проект

решения Думы
	Отклонение
гр. 4 – гр. 2

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы         

в том числе:      
	8815,3
	10385,10
	10255,80
	-129,30

	Налоговые и неналоговые доходы
	5691,2
	5731,20
	5143,50
	-587,70

	Безвозмездные поступления
	3124,1
	4653,90
	5112,30
	+458,40

	Расходы 
	8815,3
	10949,80
	10820,50
	-129,30

	Дефицит бюджета 
	
	564,70
	564,70
	

	%
	
	9,85
	10,98
	


Проектом решения думы предлагается внести изменения и дополнения в доходную и расходную части бюджета сельского поселения Сосновского   муниципального образования на 2016 год:

- по доходам проектом решения Думы утвердить бюджет в сумме       10 255,80 тыс. рублей, с уменьшением в сумме 129,30 тыс. рублей (или на 1,2 %) к предыдущему решению Думы (10 385,10 тыс. рублей);

- по расходам утвердить бюджет в сумме 10 820,50  тыс. рублей, с уменьшением  расходов на 129,30 тыс. рублей (или на 1,2 %) к предыдущему решению Думы (10 949,80 тыс. рублей). 

В результате внесенных изменений первоначально утвержденные решением Думы от 24.12.2015 года №358 доходы и расходы бюджета сельского поселения Сосновского муниципального образования увеличились на 1 440,50 тыс. рублей и 2 005,20 тыс. рублей соответственно.
  Изменение показателей доходов бюджета
Сосновского муниципального образования
                                                                                                                              Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Решение Думы от 28.04.2016 г. № 374
	Проект решения Думы
	Отклонение 

	Доходы бюджета - всего
	10385,10
	10255,80
	-129,30

	Налоговые и  неналоговые  доходы
	5731,20
	5143,50
	-587,70

	Налог на доходы физических лиц
	3200,00
	3200,00
	0,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации.
	1198,80
	611,10
	-587,70

	Единый сельскохозяйственный налог
	23,00
	23,00
	0,00

	Налог на имущество физических лиц
	250,00
	250,00
	0,00

	Земельный налог
	750,00
	750,00
	0,00

	Государственная пошлина
	35,00
	35,00
	0,00

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,00
	0,00
	0,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	34,40
	34,40
	0,00

	Доходы от оказания платных услуг
	100,00
	100,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	20,00
	20,00
	0,00

	Прочие  неналоговые доходы
	120,00
	120,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	4653,90
	5112,30
	+458,40

	Дотации
	2848,60
	2848,60
	0,00

	Субсидии
	1529,80
	1938,20
	+408,40

	Субвенции
	275,50
	275,50
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты
	0,00
	50,00
	50,00


Общий объем доходов  бюджета сельского поселения Сосновского  муниципального образования составил в сумме 10 255,80 тыс. рублей с уменьшением  на 129,30 тыс. рублей  к решению Думы от 28.04.2016 года № 374. 

По группе «Налоговые и неналоговые доходы» по подгруппе «Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» доходы уменьшены  на 587,70 тыс. рублей.

По группе «Безвозмездные поступления» доходы увеличены на 458,40 тыс. рублей:

1. По подгруппе «Субсидии» изменения вносятся на основании: 
- постановления Правительства Иркутской области от 29.02.2016 года №284-пп «Об утверждении Положения о предоставлении и расходовании в 2016 году субсидий из областного бюджета местными бюджетами в целях реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области» в сумме 250,00 тыс. рублей;
- постановления Правительства Иркутской области от 10.02.2016 года №67-пп «О предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств на поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности»  в сумме 158,40 тыс. рублей. 
2. По подгруппе «Иные межбюджетные трансферты» изменения вносятся на основании соглашения от 02.06.2016 года №22 (Между Администрацией Усольского районного муниципального образования и Администрацией сельского поселения Сосновского муниципального образования о предоставлении из бюджета Усольского районного муниципального образования бюджету Сосновского муниципального образования иных межбюджетных трансфертов) -   прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из районного бюджета по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в Усольском районном муниципальном образовании на 2014-2017 годы» в сумме 50,00 тыс. рублей.
Расходы бюджета сельского поселения 

Сосновского  муниципального образования
По проекту решения Думы плановые бюджетные назначения по расходам бюджета планируется уменьшить на 129,30 тыс. рублей. 
Таким образом, в целом предлагается уменьшение расходов бюджета на 1,2%  к принятому решению Думы от 28.04.2016 года №374 по расходам на 2016 год (10 949,80 тыс. рублей).
Общий объём расходов бюджета предлагается утвердить в сумме        10 820,50 тыс. рублей.
Изменение показателей расходов бюджета 

Сосновского  муниципального образования
                                                                                     Таблица 3 (Тыс. рублей)
	Функциональная статья
	Р3
	ПР
	Решение Думы от 24.12.2015 года № 358 
	Решение Думы от 28.04..2016 года № 374
	Проект решения
	Разница

гр. 6 – гр. 5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	01
	00
	3273,50
	3273,50
	3510,50
	+237,00

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	627,60
	627,60
	627,60
	0,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	2595,20
	2595,20
	2832,20
	+237,00

	Резервный фонд
	01
	11
	50,0
	50,0
	50,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	0,7
	0,7
	0,7
	0,0

	Национальная оборона
	02
	00
	242,5
	242,5
	242,50
	0,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	242,5
	242,5
	242,50
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	78,0
	78,0
	78,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	78,0
	78,0
	78,0
	0,0

	Национальная экономика
	04
	00
	1251,2
	1609,8
	1022,10
	-587,70

	Общеэкономические вопросы
	04
	01
	32,3
	32,3
	32,30
	0,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	1138,9
	1497,5
	909,80
	-587,70

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	80,0
	80,0
	80,0
	0,0

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	05
	00
	1662,3
	2298,20
	2456,60
	+158,40

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	175,0
	115,10
	115,10
	0,0

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	992,3
	1042,3
	1042,30
	0,0

	Благоустройство
	05
	03
	495,0
	1140,80
	1299,20
	+158,40

	Охрана окружающей среды
	06
	00
	0,00
	0,00
	50,00
	+50,0

	Другие вопросы в области охраны  окружающей среды
	06
	05
	0,00
	0,00
	50,00
	+50,0

	Образование
	07
	00
	82,0
	82,0
	82,00
	0,0

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	82,0
	82,0
	82,00
	0,0

	Культура,  кинематография
	08
	00
	1762,5
	2812,5
	2812,50
	0,0

	Культура
	08
	01
	1762,5
	2812,5
	2812,50
	0,0

	Социальная политика
	10
	00
	176,00
	176,00
	144,00
	-32,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	98,00
	98,00
	98,00
	0,0

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	78,00
	78,00
	46,00
	-32,0

	Физическая культура и спорт
	11
	00
	258,0
	332,3
	332,30
	0,0

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11
	05
	258,0
	332,3
	332,30
	0,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	00
	29,3
	45,0
	90,0
	+45,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	29,3
	45,0
	90,0
	+45,0

	ИТОГО
	
	
	8815,30
	10949,80
	10820,50
	-129,30


Изменения касаются разделов и подразделов, целевых статей по видам классификации расходов бюджета сельского поселения Сосновского муниципального образования на 2016 год (Таблица 3):
1.В разделе (0100) «Общегосударственные вопросы» по подразделу  (0104)  «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  проектом решения Думы предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 237,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Устойчивое развитие экономической базы сельского поселения Сосновского муниципального образования на 2014-2018 годы».  Утвердить бюджетные ассигнования  в сумме 3 510,50 тыс. рублей.
2.В разделе (0400) «Национальная экономика» по подразделу (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» проектом решения Думы предлагается уменьшить бюджетные ассигнования на 587,70 тыс. рублей по муниципальной программе «Развитие муниципального хозяйства на территории сельского поселения Сосновского муниципального образования на период 2014-2018 годы». Утвердить бюджетные ассигнования  в сумме  1022,10 тыс. рублей.
3. В разделе (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» по подразделу (0503) «Благоустройство» проектом решения Думы предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 158,40 тыс. рублей (субсидии местным бюджетам на грантовую поддержку местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности в рамках реализации мероприятий целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период  до 2020 года»). Утвердить бюджетные ассигнования  в сумме  1 299,20 тыс. рублей.
4. В разделе (0600) «Охрана окружающей среды»  по подразделу (0605)  «Другие вопросы в области охраны  окружающей среды» проектом решения Думы предлагается увеличить и утвердить бюджетные ассигнования  в сумме 50,00 тыс. рублей, согласно Постановления администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 10.12.2013 г. №2174 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в Усольском районном муниципальном образовании на 2014 – 2017 гг.» (в ред. от 15.04.2016 год №98). 
5. В разделе (1000) «Социальная политика» по подразделу «(1006) «Другие вопросы в области социальной политике» проектом решения Думы предлагается уменьшить бюджетные ассигнования  на сумму 32,00 тыс. рублей по муниципальной программе «Социальная политика сельского поселения Сосновского муниципального образования на период 2014-2018 годы». Утвердить бюджетные ассигнования  в сумме  144,00 тыс. рублей.
6. В разделе (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» утвердить бюджетные ассигнования в сумме 90,00 тыс. рублей по подразделу (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» проектом решения Думы предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 45,00 тыс. рублей.
Дефицит бюджета сельского поселения

Сосновского  муниципального образования
В результате внесенных изменений и дополнений, размер дефицита бюджета составляет 564,70 тыс. рублей,  или 10,98%  утвержденного общего годового объема доходов бюджета, без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений,  в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета сельского поселения Сосновского муниципального образования в сумме 564,70 тыс. рублей,  что соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса.
Предложения и рекомендации по проекту решения Думы
По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО проекта решения Думы сельского поселения Сосновского  муниципального образования рекомендует: 

1. В статье 1 пункт 1 абзац 4  проекта решения Думы слова «или 10,97 %…»  изложить в следующей редакции «или 10,98 %…»  далее по тексту.
2. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 1 июля 2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации  Российской Федерации» проекта решения Думы: - в приложении №1 в части наименования и КБК «Прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам поселений» КБК (000 0 02 04999 10 0000 151),  изложить в следующей редакции  «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам  сельских поселений» КБК (901 0 02 0499 10 0000 151), «Субсидии на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов» КБК (000 2 02 02999 10 0000 151)  изложить в следующей редакции «Субсидии на реализацию мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов» КБК (901 2 02 02999 10 0000 151), «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений» КБК (000 2 02 02999 10 0000 151) изложить в следующей редакции Прочие субсидии бюджетам сельских поселений» КБК (901 2 02 02999 10 0000 151).
- в приложении №6  наименование раздела (0605) «Защита окружающей среды» изложить в следующей редакции (0600) «Охрана окружающей среды»,    наименование подраздела (0605) «Другие вопросы в области окружающей среды» изложить в следующей редакции «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»;

 - в приложении №8  исключить КОСГУ и целевые статьи  с нулевыми показателями (0000000000…) кодов бюджетной классификации Российской Федерации по расходам,  наименование раздела (0800) «Культура» изложить в следующей редакции «Культура,  кинематография», наименование подраздела (1105) изложить в следующей редакции «Другие вопросы в области физической культуры и спорта».

3. В приложении №13 проекта решения Думы  в строке «Увеличение остатков средств бюджетов» КБК (901010500000000500) указать сумму «-10255,80».
	
	4. Проект решения Думы дополнить следующим содержанием, статью 8 изложить в следующей редакции «Утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2016 год в размере 611,10 тыс. рублей».
5. В соответствии с Федеральным законом от 02 июня 2016 г. N 158-ФЗ  «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса РФ и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дополнить решение Думы от 26.05.2016 года № 378 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Сосновского муниципального образования» следующим содержанием:

- Действие пункта 1 статьи 19 «Внесение проекта решения о бюджете сельского поселения Мальтинского муниципального образования на рассмотрение в Думу сельского поселения Мальтинского муниципального образования» приостановлено до 1 января 2017 года.
6. Проектом решения Думы «О внесении изменений и дополнений в бюджет 2016 года сельского поселения Сосновского муниципального образования»  в 3 муниципальные программы вносятся изменения, в тоже время во время проведения экспертизы установлено, что изменения по муниципальной программе не утверждены. В нарушении пункта 3 статьи 179 БК РФ «муниципальные  программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией». 
7. На основании вышеизложенного КРК рекомендует в Порядок разработки, утверждения и реализации муниципальных программ  администрации сельского поселения Сосновского муниципального образования,  утвержденный  постановлением сельского поселения Сосновского муниципального образования от 15.06.2015 г. №75, внести изменения в части конкретизации сроков утверждения изменений в муниципальные программы, при внесении изменений в бюджет.


8. В приложениях № 13 и 11 проекта решения Думы  указать единицу измерения.
9. В приложении №6 привести  в соответствие наименование таблицы: исключив слова «бюджетов Российской Федерации». 

                               Выводы и предложения
Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО  на основании проведённого анализа представленных администрацией документов по внесению изменений в бюджет на 2016 год вносит  предложение в Думу сельского поселения  Сосновского  муниципального образования принять решение Думы «О внесении изменений в решение Думы от 24 декабря 2015 года № 358 о бюджете сельского поселения Сосновского муниципального образования на 2016 год»  после устранения замечаний
Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                            И.В. Ковальчук
Главный специалист КРК МР УРМО                                                   Н.К.Петренева
