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Заключение №60
на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «О внесении изменений в Решение Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования №109 от 25.06.2015г. «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожном муниципальном образовании»

Заключение на проект решение Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «О внесении изменений в Решение Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования №109 от 25.06.2015г. «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожном муниципальном образовании» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ) ;  Федеральным законом № 6 - ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов  субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных образований» и Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования. 

Заключение по экспертизе проекта решения Думы подготовлено на основании проведенного анализа данного внесения изменений в Положение, разработчиком которого является администрация Железнодорожного муниципального образования.

Рассмотрение проекта решения вызвано необходимостью приведения «Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожном муниципальном образовании» в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы о внесении изменений в решение Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования №109 от 25.06.2015г. «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожном муниципальном образовании» Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует следующее:
1. В пункте 1, подпункте 1.1 слова «… дополнить третьим абзацем следующего…» заменить словами «… дополнить третьим пунктом следующего…».
2. Добавить проект решения Думы следующими словами «В статью 7, пункт 7, подпункт 7.1 добавить абзац «- утверждает методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с общими требованиями к такой методике»». 
3. В пункте 1.2.1, абзаце 1 после слов «…направленный на соблюдение…» дополнить словами «установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения».

4. В пункт 1.2.3 добавить абзац «- составляет обоснования бюджетных ассигнований».

5. Добавить в проект решения Думы в соответствии со статьей 160.2-1БК РФ следующим содержанием «В статью 7, пункт 8, подпункт 8.1 дополнить следующим абзацем «- осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным администратором источников финансирования дефицита бюджета и подведомственными администраторами источников финансирования дефицита бюджета»».
6. В соответствии со статьей 161 БК РФ добавить в проект решения Думы следующие слова «В статью 7, пункт 10 дополнить следующим подпунктом «В случае признания в соответствии с Бюджетным Кодексом утратившими силу положений решения о бюджете на текущий финансовый год и плановый период в части, относящейся к плановому периоду, казенное учреждение вправе не принимать решение о расторжении ранее заключенных договоров и соглашений, подлежащих оплате в плановом периоде, при условии заключения дополнительных соглашений к указанным договорам и соглашениям, определяющих условия их исполнения в плановом периоде»».
7. В соответствии со статьей 184.2  БК РФ добавить в проект решения Думы следующие слова «В статью 19, пункт 2 добавить следующий абзац «реестры источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
8. В пункте 1.4, в пункте 4 слова «муниципального района Усольского районного муниципального образования» заменить словами «Железнодорожного муниципального образования».   

9. В пункте 1.5 слова «в абзаце  шестом статьи 26…» заменить словами «в статье 26, пункт 2, абзац 10…».

10. В соответствии со статьей 266.1  БК РФ добавить в проект решения Думы следующие слова:

- «В статье 29, пункте 1, абзаце 6 слова «… договоров (соглашений о предоставлении государственных или муниципальных гарантий.» заменить словами «…(муниципальных) контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги таких юридических лиц»»;
- «В статье 29, пункте 2, абзаце 2 исключить слова «… и государственных компаний…»»;

- ««В статье 29, пункте 2, абзаце 2 слова «…осуществляется только в части соблюдения ими условий предоставления средств из бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования, в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, их предоставивших» заменить словами «… в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, государственных (муниципальных) контрактов, соблюдения ими целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги указанных юридических лиц осуществляется в процессе проверки главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, предоставивших средства из бюджета»».;

-«В статье 29, пункт 3 изложить в следующей редакции «Объекты контроля и их должностные лица обязаны своевременно и в полном объеме представлять в органы муниципального финансового контроля по их запросам информацию, документы и материалы, необходимые для осуществления муниципального финансового контроля, предоставлять должностным лицам органов муниципального финансового контроля допуск указанных лиц в помещения и на территории объектов контроля, выполнять их законные требования.
Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в органы муниципального финансового контроля информации, документов и материалов, указанных в абзаце первом настоящего пункта, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов и материалов, воспрепятствование законной деятельности должностных лиц органов муниципального финансового контроля влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.».

11. В соответствии со статьей 268.1  БК РФ в проекте решения Думы  статью 1.6 изложить в следующей редакции «1. Полномочиями органов внешнего муниципального финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля являются:

- контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в ходе исполнения бюджета;

- контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об исполнении бюджета;

- контроль в других сферах, установленных Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

2. При осуществлении полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю органами внешнего муниципального финансового контроля:

- проводятся проверки, ревизии, анализ, обследования, мониторинг в ходе осуществления ими в установленном порядке контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- направляются объектам контроля представления, предписания;

- направляются финансовым органам, уполномоченным в соответствии с Бюджетным кодексом, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации принимать решения о применении предусмотренных Бюджетным кодексом бюджетных мер принуждения, уведомления о применении бюджетных мер принуждения;

- осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях.

3. Порядок осуществления полномочий органами внешнего муниципального финансового контроля по внешнему муниципальному финансовому контролю определяется соответственно федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.»
12. Исключить в проекте решения Думы  статью 3.

13. В соответствии со статьей 269.2  БК РФ дополнить  проект решения Думы  словами «в статье 31, пункт 3, абзац 2 дополнить словами «…права и обязанности должностных лиц органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, права и обязанности объектов контроля (их должностных лиц), в том числе по организационно-техническому обеспечению проверок, ревизий и обследований, осуществляемых должностными лицами органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля».
14. В соответствии со статьей 270.2  БК РФ добавить  проект решения Думы  слова «статью 32 изложить в следующей редакции «1. Под представлением в целях настоящего Положения понимается документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, который должен содержать информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушениях условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, муниципальных контрактов, целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги объектов контроля, а также требования о принятии мер по устранению причин и условий таких нарушений или требования о возврате предоставленных средств бюджета, обязательные для рассмотрения в установленные в указанном документе сроки или в течение 30 календарных дней со дня его получения, если срок не указан.

2. Под предписанием в целях настоящего Положения понимается документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, содержащий обязательные для исполнения в указанный в предписании срок требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушений условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, муниципальных контрактов, целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги объектов контроля и (или) требования о возмещении причиненного ущерба Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, муниципальному образованию.

2.1. Представления и предписания органов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля составляются и направляются объектам контроля в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации" и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

3. Неисполнение предписаний органа внутреннего муниципального финансового контроля о возмещении причиненного муниципальному образованию ущерба является основанием для обращения уполномоченного соответственно нормативным правовым актом администрации Железнодорожного муниципального образования в суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба муниципальному образованию.»
15. В соответствии со статьей 306.2  БК РФ добавить  проект решения Думы  слова:

- «в статье 34, в пункте 1, абзаце 1 слова «… могут быть применены…» заменить словами «… применяется…»»;
- «в статье 34,  пункт 4 изложить в следующей редакции «Под уведомлением о применении бюджетных мер принуждения в целях настоящего Положения понимается документ органа муниципального финансового контроля, обязательный к рассмотрению финансовым органом, содержащий основания для применения предусмотренных настоящим Положением бюджетных мер принуждения и суммы средств, использованных с нарушением условий предоставления (расходования) межбюджетного трансферта, бюджетного кредита или использованных не по целевому назначению.

При выявлении в ходе контрольного мероприятия бюджетных нарушений орган внешнего муниципального финансового контроля направляет не позднее 30 календарных дней со дня окончания контрольного мероприятия уведомление о применении бюджетных мер принуждения финансовому органу.

При выявлении в ходе проверки (ревизии) бюджетных нарушений орган внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля направляет финансовому органу не позднее 60 календарных дней после дня окончания проверки (ревизии) уведомление о применении бюджетных мер принуждения в порядке, установленном в соответствии с пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса.»».
- «в статье 34,   пункт 5 изложить в следующей редакции «Бюджетные меры принуждения, предусмотренные главой 30 настоящего Положения, подлежат применению в течение 30 календарных дней после получения финансовым органом уведомления о применении бюджетных мер принуждения.

Отсутствие в уведомлении о применении бюджетных мер принуждения оснований для применения бюджетных мер принуждения или его формирование и направление в финансовый орган с нарушениями порядка, установленного в соответствии с пунктом 3 статьи 268.1 или пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного Кодекса, является основанием для принятия финансовым органом решения об отказе в применении бюджетных мер принуждения.»».
16. В соответствии со статьей 306.3  БК РФ дополнить  проект решения Думы  словами:

- «в статье 35,  пункт 1 изложить в следующей редакции «1. Финансовый орган принимает решение о применении бюджетных мер принуждения или решение об отказе в применении бюджетных мер принуждения по каждому нарушению, указанному в уведомлении о применении бюджетных мер принуждения»;
- «в статье 35, в пункте 3 дополнить после слов «… из другого бюджета» словами «в размере средств, использованных не по целевому назначению, и  в размере» далее по тексту без изменения.

17. В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2015 г. N 406-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" дополнить проект решения Думы следующим содержанием:

- «Действие абзаца шестого пункта 1 статьи 34 Положения приостановлено до 1 января 2017 г.»;
-«Действие пункта 3 статьи 36 Положения приостановлено до 1 января 2017 г.».
18. В соответствии с Федеральным законом от 02.06.2016г. №158-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса РФ и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» дополнить проект решения Думы следующим содержанием «Действие пункта 1 статьи 19 Положения приостановлено до 1 января 2017 г.»;

 Рассматриваемый проект решения Думы Железнодорожного муниципального образования «О внесении изменений в Решение Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования №109 от 25.06.2015г. «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожном муниципальном образовании» в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ, рекомендован к рассмотрению после устранения указанных замечаний.

Ведущий инспектор  КРК МР УРМО                                       Ковальчук И.В.

Главный специалист КРК МР УРМО                                       Новоселова А.А.
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