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Заключение №51
на проект решения Думы сельского поселения Сосновского муниципального образования 
«Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Сосновского муниципального образования» 
Общие положения

Заключение на проект решения Думы сельского поселения Сосновского муниципального образования  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Сосновского муниципального образования»» (далее по тексту – проект Положения) подготовлено в  соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом №6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского муниципального образования,  утвержденным решением Думы МР УРМО от 24.12.2013  № 95.
Проект Положения предоставлен администрацией сельского поселения Сосновского  муниципального образования в КРК МР УРМО 18 мая  2016 года для проведения экспертизы. Рассмотрение проекта решения вызвано необходимостью приведения «Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Сосновского муниципального образования» в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту БК РФ). 
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Сосновского муниципального образования» Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует следующее:
1. Констатирующую часть проекта решения Думы изложить в новой редакции «С целью приведения Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Сосновского   муниципального образования в соответствие с Бюджетным Кодексом  РФ руководствуясь ст.ст.31,46,60 Устава сельского поселения Сосновского  муниципального образования, Дума сельского поселения Сосновского муниципального образования…» далее по тексту.

2. Пункт 5 проекта решения Думы изложить в следующей редакции: «Настоящее Решение вступает в законную силу  со дня его официального опубликования, за исключением абзаца 3 пункта 2 статьи 17, абзаца 6 пункта 2 статьи 37, пункт 2  статьи 38 действие которых приостановлено до 01 января 2017 года».
3. В соответствии с пунктом 5  статьи 152 БК РФ, статью 5 «Участники бюджетного процесса» проекта решения Думы   дополнить пунктом: 

- «Участники бюджетного процесса вправе осуществлять бюджетные полномочия, установленные БК РФ, при условии включения сведений о данных бюджетных полномочиях в реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, формирование и ведение которого осуществляется в порядке, предусмотренном статьей 165 БК РФ».
4. В соответствии с пунктом  8, 9  статьи 158 БК РФ абзац 8 и абзац 9 пункта 6.1 статьи 6 «Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса» проекта решения Думы изложить в новой редакции: 
- «определяет порядок утверждения бюджетных смет подведомственных получателей бюджетных средств, являющихся казенными учреждениями»;
- «обеспечивает соблюдение получателями межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также иных субсидий и бюджетных инвестиций, определенных БК РФ условий, целей и порядка, установленных при их предоставлении», и дополнить абзацем 
- «принимает решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет».
5. В соответствии с пунктом 1  статьи 160.2 БК РФ  пункт  8.1 статьи 6  «Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса» проекта решения Думы дополнить пунктами: 
- «утверждает методику прогнозирования поступлений  по источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленной администрацией Сосновского муниципального образования»;

- «составляет обоснования бюджетных ассигнований».

6. В соответствии с пунктом 3  статьи 184.1 БК РФ, абзац 7 пункта 7 статьи 18 «Основные этапы составления проекта бюджета Сосновского  муниципального образования» проекта решения Думы изложить в новой редакции:

- «верхний предел муниципального внутреннего долга Сосновского муниципального образования  и (или) верхний предел муниципального внешнего долга Сосновского муниципального образования  по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), с указанием, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям».
7.  В соответствии с пунктом 4 статьи 217 БК РФ, пункт 1 статьи 22.1 «Сводная бюджетная роспись» проекта решения Думы изложить в новой редакции:
- «Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи предусматривается утверждение показателей сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов Сосновского муниципального образования» и дополнить абзацем:

- «Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи может быть предусмотрено утверждение лимитов бюджетных обязательств по группам, подгруппам (группам, подгруппам и элементам) видов расходов классификации расходов бюджетов, в том числе дифференцированно для разных целевых статей и (или) видов расходов бюджета, главных распорядителей бюджетных средств».

8. В соответствии с пунктом 2 статьи 219 БК РФ, абзац 1 пункта 2 статьи 23 «Исполнение бюджета Сосновского  муниципального образования по расходам  » проекта решения Думы изложить в новой редакции:

- «принятие и учет бюджетных  и денежных обязательств».

9. В соответствии с пунктом 5  статьи 242  БК РФ пункт 5 статьи 25 «Завершение финансового года» проекта решения Думы  изложить в новой редакции:

- «Не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были ранее предоставлены, в течение первых 15 рабочих дней текущего финансового года».

10. В соответствии с пунктом 2 статьи 219.1 БК РФ, абзац 3 пункта 7 статьи 23 «Исполнение бюджета Сосновского муниципального образования по расходам»  проекта решения Думы изложить в новой редакции:

- «Показатели бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств доводятся до подведомственных распорядителей и (или) получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года, за исключением случаев, предусмотренных статьями 190 и 191 БК РФ».
11.  В соответствии с пунктом 2 статьи 221 БК РФ, абзац 3 пункта 8 статьи 23 «Исполнение бюджета Сосновского муниципального образования по расходам»  проекта решения Думы изложить в новой редакции:

- «Показатели бюджетной сметы казенного учреждения, руководитель которого наделен правом ее утверждения в соответствии с порядком утверждения бюджетной сметы казенного учреждения, могут быть детализированы в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств по кодам элементов (подгрупп и элементов) видов расходов, а также дополнительно по кодам статей (подстатей) соответствующих групп (статей) классификации операций сектора государственного управления в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств».

12.  В соответствии с пунктом 4 статьи 264.1 БК  РФ, абзац 9 пункта 2 статьи 26 «Бюджетный учёт и отчётность об исполнении бюджета Сосновского муниципального образования» проекта решения Думы изложить в новой редакции:

- «Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов по кодам подвидов доходов, подгрупп и (или) элементов видов расходов, видов источников финансирования дефицитов бюджетов».

13. В соответствии с пунктом 2 статьи 264.4 БК РФ, абзац 2 пункта 2 статьи 27 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Сосновского муниципального образования» проекта решения Думы изложить в новой редакции:

- «По обращению представительного органа сельского поселения внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения может осуществляться контрольно-счетным органом сельского поселения Сосновского муниципального образования или контрольно-счетным органом субъекта Российской Федерации».
14. В соответствии с пунктом 3статьи 219.1 БК РФ, статью 29 «Бюджетная роспись» проекта решения Думы дополнить абзацем:

-  «Порядок составления и ведения бюджетных росписей может устанавливать право или обязанность главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств осуществлять детализацию утверждаемых лимитов бюджетных обязательств по подгруппам (подгруппам и элементам)  видов расходов».

15. В соответствии с пунктом 3 статьи 265 БК РФ, пункт 3 статьи 30 «Виды муниципального финансового контроля» проекта решения Думы изложить в новой редакции:
- «Внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений является контрольной деятельностью органов муниципального финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) исполнительной власти местных администраций (далее - органы внутреннего муниципального финансового контроля)».
16.  В соответствии с пунктом 1 статьи 266.1 БК РФ, абзац  2 и абзац 6 пункта 1 статьи 31 «Объекты муниципального финансового контроля» проекта решения Думы  изложить в новой редакции:
- «финансовые органы (главные распорядители (распорядители) и получатели средств бюджета Сосновского муниципального образования, которому предоставлены межбюджетные трансферты) в части соблюдения ими целей,  порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов,   бюджетных кредитов, предоставленных из другого бюджета бюджетной системы Российской Федерации, а так же достижениями ими показателей результативности использования указанных средств, соответствующих целевым показателям и индикаторам, предусмотренным государственными (муниципальными) программами».

17. В соответствии с пунктом 3 статьи 269.2  БК  РФ, абзац  2 пункта 3 статьи 33 «Полномочия органов внутреннего муниципального финансового контроля» проекта решения Думы  изложить в новой редакции:
- «Порядок осуществления полномочий органами внутреннего муниципального финансового контроля по внутреннему муниципальному финансовому контролю должен содержать основания и порядок проведения проверок, ревизий и обследований, в том числе перечень должностных лиц, уполномоченных принимать решения об их проведении, о периодичности их проведения,  права и обязанности должностных лиц органов внутреннего муниципального финансового контроля, права и обязанности объектов контроля (их должностных лиц), в том числе по организационно-техническому обеспечению проверок, ревизий и обследований, осуществляемых должностными лицами органов внутреннего муниципального финансового контроля».
18. Удалить пункт 1статьи 35 «Представления и предписания органов муниципального финансового контроля » проекта решения Думы.
19. В соответствии с пунктами 2, 3, 4 статьи 270.2 БК РФ, пункты 2, 3, 4 статьи 35 «Представления и предписания органов муниципального финансового контроля » проекта решения Думы  изложить в новой редакции и дополнить пунктом:
- «Под представлением в целях настоящего Положения понимается документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, который должен содержать информацию о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения,   нарушениях условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, муниципальных контрактов, целей, порядка и    условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных муниципальными гарантиями, целей, порядка размещения средств бюджета в ценные бумаги объектов контроля, а также, требования о принятии мер по устранению причин и условий таких нарушений или требования о возврате предоставленных средств бюджета, обязательные для рассмотрения в  установленные  в указанные в документе сроки или в течении  30 календарных дней со дня его получения, если срок не указан»; 
- «Под предписанием в целях настоящего Положения понимается документ органа внутреннего муниципального финансового контроля, содержащий обязательные для исполнения в указанный в предписании срок требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, нарушений условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета, государственных (муниципальных) контрактов, целей, порядка и условий предоставления кредитов и займов, обеспеченных  государственными и муниципальными гарантиями, целей, порядка и условий размещения средств бюджета в ценные бумаги объектов контроля и (или) требования о возмещении причиненного ущерба Сосновскому  муниципальному образованию»;
- «Неисполнение предписаний органа внутреннего муниципального финансового контроля о возмещении причиненного Сосновскому муниципальному образованию ущерба является основанием для обращения уполномоченного соответственно нормативным правовым актом местной администрации муниципального органа в суд с исковыми заявлениями о возмещении ущерба,  причиненного Сосновскому  муниципальному образованию»;
- «Представления и предписания органов внешнего муниципального финансового контроля составляются и направляются объектам контроля в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» и Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

20. В соответствии с пунктом 5 статьи 306.2 БК  РФ, абзац 2 пункта 5 статьи 37 «Бюджетные меры принуждения» проекта решения Думы изложить в новой редакции и дополнить абзацем:

- «При выявлении в ходе проверки (ревизии) бюджетных нарушений орган внутреннего муниципального финансового контроля  направляет финансовому органу не позднее 60 календарных дней окончания проверки (ревизии) уведомление о применении бюджетных мер принуждения в порядке, установленном в соответствии с пунктом 3 статьи 37 настоящего Положения»;
 - «Отсутствие в уведомлении о применении бюджетных мер принуждения оснований для применения бюджетных мер принуждения или его формирование и направление в финансовый орган с нарушениями порядка, установленного в соответствии с пунктом 3 статьи 268.1 или пунктом 3 статьи 269.2 Бюджетного кодекса, является основанием для принятия финансовым органом решения об отказе в применении бюджетных мер принуждения».
21. В соответствии с пунктом 3 статьи 306.4 БК РФ, пункт 3 статьи 38 «Нецелевое использование бюджетных средств» изложить в новой редакции:

- «Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в нецелевом использовании финансовым органам (главными распорядителями (распорядителями) и получателями средств бюджета, которому предоставлены межбюджетных трансферты) межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, а также кредитов бюджету Сосновского муниципального образования, влечет бесспорное взыскание суммы средств, полученных из другого бюджета  муниципального образования, в размере средств, использованных не по целевому назначению и (или) в размере платы за пользование ими либо приостановление (сокращение) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций)».
Выводы и предложения

Рассматриваемый проект решения Думы «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Сосновского муниципального образования» в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ. Вместе с тем, в ходе экспертизы отмечены отдельные замечания и предложения.
КРК МР УРМО предлагает Думе сельского поселения Сосновского муниципального образования принять проект решения Думы после устранения указанных замечаний.
Ведущий инспектор КРК  МР УРМО                               И.В. Ковальчук

Главный специалист КРК  МР УРМО                               Н.К. Петренева
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