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Заключение № 37
на проект решения Думы 
городского поселения Мишелевского   муниципального образования «Об исполнении бюджета городского поселения Мишелевского  
муниципального образования за 2015 год»

Общие положения

 Настоящее Заключение на проект решения Думы городского поселения Мишелевского   муниципального образования «Об исполнении бюджета Мишелевского   муниципального образования за 2015 год», подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией (далее КРК МР УРМО)   на основании  ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), статьи 31 Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Мишелевского  муниципального образования» (утвержденным решением Думы Мишелевского  муниципального образования от 25. 12.2013 года №51), Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО», утвержденного решением Думы МР УРМО от 24.12.2013г №95 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Заключение подготовлено на основании отчёта об исполнении бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования за 2015 год, представленного администрацией Мишелевского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО, сравнительного анализа исполнения бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования за 2014 - 2015 годы.

Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства    финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191-Н.  

Отчет об исполнении бюджета представлен администрацией городского поселения Мишелевского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в установленные сроки. 

Изменение плановых показателей бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования за 2015 год

Бюджет городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016, 2017 годы был утвержден решением Думы Мишелевского муниципального образования от 24.12.2014г.  №85 по доходам в сумме 20 960,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 20 960,0 тыс. рублей
В течение года в решение Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования от 24.12.2014г №85 вносились изменения 4 раза (Таблица 1).

Таблица 1
Изменения основных характеристик бюджета

(Тыс. рублей)
	Дата и номер решения  Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	Всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	24.12.2014г.№85
	20960,00
	11625,90
	9334,10
	20960,00
	0,00

	04.03.2015г.№ 93
	20240,40
	11631,40
	8609,00
	20533,50
	293,10

	24.06.2015г.№110
	22412,99
	11881,40
	10531,59
	22706,09
	293,10

	28. 10.2015г.№116
	22936,29
	11881,40
	11054,89
	23229,39
	293,10

	29.12.2015г.№118
	21865,25
	10810,36
	11054,89
	22158,35
	293,10


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные:

- доходы бюджета в 2015 году увеличены  на 905,25 тыс. рублей, или на 4,32%, в том числе за счет увеличения  безвозмездных поступлений  на 1720,79 тыс. рублей и за счет уменьшения налоговых и неналоговых доходов на 815,54тыс. рублей;
-  расходная часть бюджета в 2015 году увеличена  на 1 198,35 тыс. рублей, или на 5,72%.

По сравнению с 2014 годом (31 944,38 тыс. рублей) плановые показатели 2015 года доходной части бюджета уменьшились на 10 079,13 тыс. рублей или на 29,73%  за счет безвозмездных поступлений на 8 398,94 тыс. рублей или на 43,17%.

Плановые показатели расходов бюджета в 2015 году были уменьшены по сравнению с 2014 годом (33 763,78 тыс. рублей) на 11 605,43 тыс. рублей, или на 34,37 %.
Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в разрезе функциональных статей (Таблица 2) позволяет выявить основные причины вносимых изменений. 

Таблица 2
Расхождения плановых показателей

(Тыс. рублей)
	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы от 24.12. 2014г. №85
	утвержд. решением Думы в ред. от 29.12. 2015г. №118
	Исполнено  

за 2015 год 
	Отклонения от

первоначального 

плана, тыс. рублей
	Выполнение плана, %

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	10732,61
	10118,92
	9750,16
	45,53
	-982,45
	96,36

	Национальная оборона 
	475,20
	475,20
	475,20
	2,22
	0,00
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	632,70
	496,30
	451,24
	2,11
	-181,46
	90,92

	Национальная экономика
	1180,80
	1778,52
	1539,85
	7,19
	+359,05
	86,58

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2959,90
	2458,04
	2401,52
	11,21
	-558,38
	97,70

	Образование
	195,00
	149,20
	146,19
	0,68
	-48,81
	97,98

	Культура, кинематография
	3145,60
	3330,00
	3299,69
	15,41
	+154,09
	99,09

	Социальная политика
	511,60
	639,20
	638,18
	2,98
	+126,58
	99,84

	Физическая культура и спорт 
	605,00
	2368,69
	2367,86
	11,06
	+1762,86
	99,96

	Межбюджетные трансферты
	521,59
	344,29
	344,29
	1,61
	-177,30
	100,00

	Всего
	20960,00
	22158,35
	21414,17
	100,0
	+454,17
	96,64


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является планирование финансирования в начале года не в полном объеме.

Исполнение бюджета по доходам
 городского поселения Мишелевского муниципального образования за 2015 год

Доходная часть бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования за 2015 год исполнена на 100,86% (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 11002,84 тыс. рублей, что выше утвержденных назначений на 192,48 тыс. рублей или на 1,78 %. Объем безвозмездных поступлений составил 11 050,27 тыс. рублей, что ниже плана на 4,62 тыс. рублей или на 0,07 %. 

За 2015 год доходы бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования уменьшились в абсолютном выражении на 9064,20 тыс. рублей или на 29,13 % по сравнению с 2014 годом. Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в Таблице 3.  

Таблица 3
Структура доходной части бюджета

городского поселения Мишелевского муниципального образования
(Тыс. рублей)
	Наименование

показателя
	Исполнено

 в 2013г.
	Исполнено

в 2014 г.


	Уточненный

прогноз

доходов

на 2015 год
	Исполнено

в 2015 г.


	Уд. вес %
	% исп.

к уточненному плану
	2015/ 2014


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего

В том числе:
	32564,74
	31117,31
	21865,25
	22053,11
	100
	100,86
	-9064,20

	Налоговые и неналоговые доходы
	9822,30
	11663,48
	10810,36
	11002,84
	49,89
	101,78
	-660,64

	НДФЛ
	8116,60
	8471,65
	7560,00
	7840,08
	35,55
	103,70
	-631,57

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,36
	0,50
	0,40
	0,00
	0,00
	0,00
	-0,50

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации


	0,00
	1347,94
	1069,70
	1161,74
	5,27
	108,60
	-186,20

	Земельный налог
	1113,40
	670,15
	1142,00
	1171,41
	5,31
	102,58
	+501,26

	Налог на имущество физических лиц
	343,60
	221,41
	270,00
	268,67
	1,22
	99,51
	+47,26

	Арендная плата за землю, имущество, задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам.
	79,4
	0,00
	0,06
	0,05
	0,00
	83,33
	+0,05

	Государственная пошлина
	43,20
	69,54
	84,00
	84,62
	0,38
	100,74
	+15,08

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, продажи земельных участков
	0,00
	87,28
	78,00
	77,27
	0,35
	99,06
	-10,01

	Штрафы, санкции,  возмещение ущерба
	4,70
	12,11
	217,60
	9,34
	0,04
	4,29
	-2,77

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	78,20
	748,49
	366,00
	366,37
	1,66
	100,10
	-382,12

	Доходы от оказания платных услуг
	
	5,39
	12,00
	10,98
	0,05
	91,50
	+5,59

	Прочие налоговые и неналоговые доходы
	42,80
	29,02
	10,60
	12,31
	0,06
	116,13
	-16,71

	Безвозмездные поступления
	22742,44
	19453,83
	11054,89
	11050,27
	50,11
	99,96
	-8403,56


В 2015 году общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета составила 11 002,84 тыс. рублей, что на 10,72 % или на 660,64 тыс. рублей ниже уровня 2014 года (11 663,48 тыс. рублей). 
   Уменьшение утвержденных бюджетных назначений отмечено по группам:
- «Налог на имущество физических» исполнение составило 99,51%.  Получено доходов в сумме 268,67 тыс. рублей, что на 1,33 тыс. рублей меньше, чем утверждено окончательным решением Думы от 29.12.2015 года №118.

- «Перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным платежам» исполнение составило 83,33%. Получено доходов в сумме 0,05 тыс. рублей, что на 0,01 тыс. рублей меньше, чем утверждено окончательным решением Думы от 29.12.2015 года №118.

- «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности» исполнение составило 99,06%. Получено доходов в сумме 77,27 тыс. рублей, что на 0,73 тыс. рублей меньше, чем утверждено окончательным решением Думы от 29.12.2015 года №118. 
- «Доходы от оказания платных услуг» исполнение составило 91,50%. Получено доходов в сумме 10,98 тыс. рублей, что на 1,02 тыс. рублей меньше, чем утверждено окончательным решением Думы от 29.12.2015 года №118. 
- «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» исполнение составило 4,29%. Получено дохода в сумме 9,34 тыс. рублей, что на 208,26 тыс. рублей меньше, чем утверждено окончательным решением Думы от 29.12.2015 года №118.
- «Единый сельскохозяйственный налог» исполнение составило 0%.  

Вместе с тем, отмечено увеличение доходов:

- «Налог на доходы физических» исполнение составило 103,70%.  Получено доходов в сумме 7 840,08 тыс. рублей, что на 280,08 тыс. рублей больше, чем утверждено окончательным решением Думы от 29.12.2015 года №118.  
- Доходы от продажи «акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации» исполнение составило 108,6%. Получено дохода в сумме 1 161,74 тыс. рублей, что на 92,04 тыс. рублей больше, чем утверждено окончательным решением Думы от 29.12.2015 года №118.
- «Земельный налог» получен в сумме 1 171,41 тыс. рублей исполнение составило 102,58%,  что на 29,41 тыс. рублей больше, чем утверждено окончательным решением Думы от 29.12.2015 года №118.

- «Доходы от уплаты государственной пошлины» исполнение составило 100,74%. Получено дохода в сумме 84,62 тыс. рублей, что на 0,62 тыс. рублей больше, чем утверждено окончательным решением Думы от 29.12. 15 года №118.

- «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов»» исполнение составило 100,10%. Получено дохода в сумме 366,37 тыс. рублей, что на 0,37 тыс. рублей больше, чем утверждено окончательным решением Думы от 29.12.2015 года №118. 
- «Прочие налоговые и неналоговые доходы» исполнение составило 116,13%. Получено дохода в сумме 12,31 тыс. рублей, что на 1,71 тыс. рублей больше, чем утверждено окончательным решением Думы от 29.12.2015 года №118.  

Темп роста налоговых и неналоговых доходов по сравнению с 2013 годом увеличились в 1,12 раз, с 2014 уменьшился в 1,06 раза, что свидетельствует о не стабильном росте собственных доходов.

                                                                           Таблица 4
Динамика налогов за 2013 – 2015 годы
                                                                                               (Тыс. рублей)          
	Наименование 

показателя
	Ед. измерен.
	2013 год
	2014 год
	2015 год


	Получено доходов
	тыс. рублей
	9653,36
	9363,71
	9280,21

	Темп роста
	тыс. рублей
	х
	-289,65
	-83,50

	
	%
	х
	97,0
	99,11

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	29,64
	30,09
	42,08

	Изменение доли
	пункт
	х
	0,45
	11,99


Анализ таблицы позволяет сделать вывод о  положительной динамике роста доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2013 - 2015 годы (Диаграмма 1). В 2015 году произошло увеличение доли в общей сумме доходов бюджета на 11,99 пункта в сравнении с 2014 годом, с 2013 годом - на 12,44 пункта. 
Диаграмма 1
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         Увеличение налоговых поступлений в 2015 году объясняется ростом доходов населения и улучшение платежной дисциплины предприятий, осуществляющих свою деятельность на территории  городского поселения Мишелевского  муниципального образования (в 2015 году налог на имущество физических лиц вырос по сравнению с 2014 годом на 21,35%,  земельный налог на  74,79%,  государственная пошлина на  21,69%, доходы от оказания платных услуг на 103,71%).
Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2015 году по сравнению с 2014 годом уменьшилась на 76,05%.
Диаграмма 2
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Динамика поступления (Диаграмма 2) и структура безвозмездных перечислений однозначны. Дотации имеют тенденцию к снижению как по государственным программам так и по прочим межбюджетным трансфертам в 2015 году к 2014 году - на 8404,56тыс. рублей, к 2013 году уменьшение составляет на 11 692,1756 тыс. рублей. 
Таблица 5

Исполнение безвозмездных поступлений 

городского поселения Мишелевского муниципального образования 

(Тыс. рублей)
	
	Исполнено

в 2014г.
	Исполнено

в 2015 г.
	Разница гр. 3-гр.2

	1
	2
	3
	4

	Доходы, всего

В том числе:
	31117,31
	22053,11
	-9064,20

	Налоговые и неналоговые доходы
	11663,48
	11002,84
	-660,64

	Безвозмездные поступления
	19453,83
	11050,27
	-8403,56

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 
	10854,30
	8003,80
	-2850,50

	Субсидии  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	7403,10
	2445,89
	-4957,21

	Субвенции 
	570,40
	600,58
	+30,18

	Прочие межбюджетные трансферты
	626,03
	0,00
	-626,03


В соответствии с Законом Иркутской области от 08.12.2014 г. № 146-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», с решение Думы МР УРМО от 30.12.2014 г. №127 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2015год и на плановый период 2016 и 2017 годы»  Мишелевскому муниципальному образованию (Таблица 5) были выделены:
- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 8 003,80 тыс. рублей, что меньше предыдущего года (10 854,30 тыс. рублей) на 2 850,50 тыс. рублей;

- субсидии - в сумме 2 445,89 тыс. рублей, что меньше предыдущего периода (7 403,10 тыс. рублей) на 4 957,21 тыс. рублей;

- субвенции в сумме 600,58 тыс. рублей с увеличением по сравнению с 2014 годом (570,40 тыс. рублей) на 30,18 тыс. рублей;

- прочие межбюджетные трансферты в сумме 0,00 тыс. рублей, что меньше предыдущего периода (626,03 тыс. рублей) на 626,03 тыс. рублей.
Общая сумма прогнозируемых доходов исполнена больше на 187,86 тыс. рублей или на 0,86%, из них:
- налоговые и неналоговые доходы исполнены больше на 192,48 тыс. рублей или на 1,78%;
 - сумма неисполненных безвозмездных поступлений составила 4,62 тыс. рублей или 0,04% (субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления на выравнивание бюджетной обеспеченности не исполнены на 4,62 тыс. рублей, прочие субсидии и дотации освоены на 100%). 
Исполнение бюджета по расходам
городского поселения Мишелевского муниципального образования за 2015 год
Бюджетная политика в целом отвечает заявленным направлениям, утвержденным распоряжением администрации городского поселения Мишелевского муниципального образования от 14.11.2014 г. № 119 «Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики Мишелевского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 - 2017 годов».
Плановые показатели по расходам в целом выполнены на 96,64 %, что на 0,04 % ниже уровня предыдущего года (96,68 %). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 6.
Таблица 6
Исполнение бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования 

в разрезе функциональной структуры расходов 2015 года

(Тыс. рублей)
	Наименование раздела
	Плановые 
показатели утвержд. решением Думы в ред. от 29.12. 2015г. №1180
	Фактическое исполнение
	Неисполненные 
назначения
	Процент исполнения

	Общегосударственные 

вопросы
	10118,92
	9750,16
	-368,76
	96,36

	Национальная оборона 
	475,20
	475,20
	0
	100,00

	Национальная безопасность и правоохранительная 

деятельность
	496,30
	451,24
	-45,06
	90,92

	Национальная экономика
	1778,52
	1539,85
	-238,67
	86,58

	Жилищно-коммунальное

 Хозяйство
	2458,04
	2401,52
	-56,52
	97,70

	Образование
	149,2
	146,19
	-3,01
	97,98

	Культура, кинематография
	3330,00
	3299,69
	-30,31
	99,09

	Социальная политика
	639,20
	638,18
	-1,02
	99,84

	Физическая культура и спорт 
	2368,69
	2367,86
	-0,83
	99,96

	Межбюджетные трансферты
	344,29
	344,29
	0
	100

	Расходы, всего
	22158,35
	21414,17
	-744,18
	96,64


Как видно из таблицы 6 средний процент исполнения расходов бюджета в 2015 году составил 96,84%, что ниже аналогичного показателя в 2014 году на 0,18% (исполнение в 2014 году составило 97,02% от уточненного плана).

По сравнению с 2014 годом (32643,63 тыс. рублей) освоено бюджетных ассигнований меньше на 11 229,50 тыс. рублей или на 52,44%.

В 2015 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально утвержденными параметрами (20 960,0 тыс. рублей) составило 2,17% или 454,17 тыс. рублей.
Неисполнение уточненного плана составило 3,36 или 744,18 тыс. рублей.
Практически по всем разделам бюджетной классификации расходов (за исключением раздела «Национальная оборона», «Межбюджетные трансферты») уточненные плановые назначения по расходным обязательствам бюджета не исполнены в полном объеме. Неисполнение колеблется в пределах от 0,04% до 13,42%. 

Наименьший уровень исполнения сложился по разделу «Национальная экономика» - 86,58 %. При этом доля расходов в 2015 году составила 7,19% от общих расходов.
В разрезе разделов по сравнению с 2014 годом значительное уменьшение расходов сложилось по разделам:
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 12 626,0 тыс. рублей или на 84,02%;

- «Общегосударственные вопросы» - на 1 179,01 тыс. рублей или на 70,79%;

- «Национальная экономика» на 421,59 тыс. рублей или на 21,49 %; 

- «Межбюджетные трансферты» - на 386,11 тыс. рублей или на 52,86%;
- «Образование» - на 19,60 тыс. рублей или на 11,82%.
Увеличение расходов в разрезе разделов по сравнению с 2014 годом сложилось по следующим разделам:

- «Национальная оборона» - на 34,8 тыс. рублей или на 7,90%;

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 77,11 тыс. рублей или на 20,61 %; 

- «Культура, кинематография» - на 1 429,80 тыс. рублей или на 76,46%;

- «Социальная политика» - на 96,78 тыс. рублей или на 17,88%;

- «Физическая культура и спорт» - на 1 764,41 тыс. рублей или на 292,39%.
Исполнение программной части бюджета 

городского поселения Мишелевского муниципального образования

Расходы бюджета по реализации муниципальных программ выразились в сумме 18 841,59 тыс. рублей из местного бюджета, что на 8 355,08 тыс. рублей больше уровня предыдущего года (10 486,51 тыс. рублей). План 2015 года составил 19581,15 тыс. рублей против 11 157,30 тыс. рублей годом ранее (Таблица 7). Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 87,99 %, в предыдущем году этот показатель составил 32,12% от общих расходов бюджета. Рост программных расходов в 2015 году к уровню предыдущего года в основном обусловлен увеличением финансирования программ.
Таблица 7  

Перечень муниципальных программ 

городского поселения Мишелевского муниципального образования

(Тыс. рублей)
	№ пп
	Наименование программы
	Утвержд. решением Думы в ред. от 29.12. 2015 №118
	Исполнено
	Процент
исполнения

	1.
	Муниципальная программа: «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы.
	10769,91
	10401,13
	96,58

	2.
	Муниципальная программа «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования»  на 2015-2020 годы

	4024,04
	3688,44
	91,66

	3.
	Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы
	1,00
	1,00
	100

	4.
	Муниципальная программа «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы
	4786,20
	4751,03
	99,27

	
	Итого:
	19581,15
	18841,59
	96,22



В основном исполнение по программам от плановых показателей имеет высокий процент – от 91,66% - 99,27%, по Муниципальной программе «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы исполнение составило 100,00%. 
Муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы. утверждена постановлением Администрации от 05.12.2014г. №144 (ред. от 24.12.2015г. №311). 

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией городского поселения Мишелевского муниципального образования.    

Бюджетные ассигнования освоены в сумме 10 401,13 тыс. рублей или 96,58% от плановых назначений (10 769,91 тыс. рублей):

- подпрограмма "Обеспечение деятельности Главы Мишелевского муниципального образования и администрации Мишелевского муниципального образования" на 2015-2020 годы. Расходы предусмотрены по разделам:

 (0100) по подразделу (0102) в сумме 1345,57 в сумме 1345,57 тыс. рублей и подразделу (0104) в сумме 8 303,84 тыс. рублей - на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда (7997,84), оплата за: услуги по авансовым отчетам (печать фотографий, вывески режима работы, ремонт печатей и др.), разработку герба и флага Мишелевского муниципального образования,  техобслуживание здания администрации, телефон, сети интернета, сотовую связь, проезда к месту служебной командировки, электроэнергию, горячее и холодное водоснабжение, водоотведение, аренду гаража для стоянки транспортных средств, охрану здания администрации, гаража администрации, здания клуба с. Хайта, предрейсовый и послерейсовый медосмотр водителей транспортных средств, пересылка почтовых отправлений, приобретение почтовых марок и маркированных конвертов, ремонт и техническое обслуживание оргтехники, заправка картриджей к оргтехнике, вывоз и захоронение ТБО, ремонт и техническое обслуживание автотранспорта, обслуживание пожарной сигнализации, техосмотр автотранспорта, ремонт здания администрации в п. Мишелевка - система отопления, обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств, приобретение программного обеспечения и средств криптографической защиты информации, подписка на периодические и справочные издания, оплата транспортного налога, штрафов, пеней, государственной пошлины, взносов за членство в Ассоциации муниципальных образований Иркутской области, приобретение оргтехники (маршрутизатор, флеш-накопитель), приобретение мебели, изготовление печати, приобретение горюче-смазочных материалов, включая специальное топливо, эксплуатационные жидкости для автомобилей, автобуса и топлива для автомобилей, приобретение канцелярских принадлежностей, бумаги, бланочной продукции, приобретение запасных частей для транспортных средств, приобретение расходных материалов и запасных частей ко всем видам вычислительной техники;
 по подразделу (0113) в сумме 100,05 тыс. рублей - опубликование правовых актов Думы, администрации, иной информации в газете «Новости», приобретение расходных материалов для оргтехники, 
(1400) по подразделу (1403) в сумме 344,29 тыс. рублей - внесение изменений в генеральный план Мишелевского муниципального образования, внесение изменений в правила землепользования и застройки Мишелевского муниципального образования, разработка местных нормативов градостроительного проектирования Мишелевского муниципального образования, межевание земельных участков,
- подпрограмма "Повышение качества муниципального управления в Мишелевском муниципальном образовании" на 2015-2020 годы:

 по разделу (0400) по подразделу (0412) в сумме 307,38 тыс. рублей - приобретение и  обновление программного обеспечения (СПС Консультант Плюс, Регистр МО, реестр закупок, 1С: Бухгалтерия ), обслуживание сайта, продление домена, приобретение компьютеров (3 шт.), оргтехники (ИБП, МФУ), повышение квалификации работников администрации. 
Муниципальная программа «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы утверждена постановлением администрации от 05.12.2014г. №143 (ред. от 24.12.2015г. № 314).
Бюджетные ассигнования освоены в сумме 3688,44 тыс. рублей или 91,7% от плановых назначений (4024,04 тыс. рублей).
- подпрограмма «Пожарная безопасность на территории Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы расходы предусмотрены по разделу (0300) подразделу (0314) в сумме 451,24 тыс. рублей: оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда водителя пожарного автомобиля, арендная плата за гараж для пожарного автомобиля (с. Хайта),оплата за  обслуживание пожарных гидрантов, опашка населенных пунктов (по договору), приобретение  ранцевых огнетушителей и пожарных рукавов, спецодежды для добровольного пожарного формирования администрации, запчастей для пожарного автомобиля, приобретение указателей "ПГ" по направлению движения к пожарным гидрантам, топлива для заправки пожарного автомобиля, мотопомп, смазочных материалов и эксплуатационных жидкостей.
- подпрограмма « Развитие сети муниципальных автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов Мишелевского муниципального образования" на 2015-2020 годы»  на 2015-2020 годы расходы предусмотрены по разделу (0400) подразделу (0409) в сумме 835,67 тыс. рублей: ремонт дорог и искусственных сооружений на них в населенных пунктах Мишелевского муниципального образования, оплата за изготовление смет на ремонт дорог, приобретение дорожных знаков, приобретение материалов для ремонта дорог (ПГС),оплата  транспортных услуг по доставке ПГС. 
- подпрограмма «Развитие жилищно-коммунального хозяйства Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы расходы предусмотрены по разделу (0500) подраздел (0502) в сумме 748,32 тыс. рублей: приобретение и замена котла в котельной участка «Таежный», проведение инструментальных измерений котлоагрегатов, разработка режимных карт, составление отчета (котельная п. Мишелевка, котлы № 3, № 4), приобретение материалов для подготовки объектов коммунальной инфраструктуры к отопительному сезону 2015-2016 годы, приобретение частотных преобразователей 4 шт;
- подпрограмма "Благоустройство Мишелевского муниципального образования" на 2015-2020 годы расходы предусмотрены по разделу (0500) подраздел (0503) в сумме 1653,20 тыс. рублей: оплата труда тракториста, водителя грузового автомобиля (с учетом страховых взносов 30,2%), оплата электроэнергии за уличное освещение, оплата за аренду гаража для а/м ЗИЛ и экскаватора, аренда спецтехники (автовышка, автокран), оплата за услуги автотранспорта (по доставке товаров), трудоустройство безработных граждан на временные рабочие места для выполнения работ по благоустройству, изготовление проектной и сметной документации на линию сети наружного электроосвещения хоккейного корта, изготовление вывески для стеллы на въезде в п. Мишелевка, приобретение горки для катания разборной, приобретение расходных материалов (для уличного освещения, материалов для ремонта объектов благоустройства, детских игровых комплексов), приобретение запасных частей для автомобилей (ЗИЛ бортовой, экскаватор), горюче-смазочных материалов, эксплуатационных жидкостей.

Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на территории Мишелевского муниципального образования» утверждена постановлением администрации от 05.12.2014г. №145 (ред. от 24.12.2015г. № 313).
Бюджетные ассигнования освоены в сумме 1,00 тыс. рублей или 100% от плановых назначений, расходы предусмотрены по разделу (0400) подразделу (0412) приобретены канцелярские для проведения семинаров по актуальным вопросам развития и поддержки малого предпринимательства. 

 Муниципальная программа «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы утверждена постановлением Администрации от 05.12.2014г. №144 (ред. от 24.12.2015г. №312). 

Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией городского поселения Мишелевского муниципального образования.    

Бюджетные ассигнования освоены в сумме 4751,03 тыс. рублей или 99,3% от плановых назначений (4786,20 тыс. рублей):

- подпрограмма «Молодежь Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы расходы предусмотрены по разделу (0700) подраздел (0707) в сумме 146,19 тыс. рублей: трудоустройство в свободное от учебы время граждан в возрасте от 14 до 18 лет по заключенным договорам (на работах по благоустройству), приобретение: расходных материалов для оргтехники (картриджи, контейнеры с чернилами, фотобумага), модели автомата Калашникова, материалов  для проведения мероприятий целевой программы (канцтовары, диски, воздушные шары, плакаты, батарейки, ткань, краска), оплата за полиграфические услуги (печать стендов, баннеров, эмблем), оплата за изготовление благодарственных писем, грамот, значков, приобретение (сувенирной продукции, букетов цветов), оплата организационных взносов за участие в мероприятиях.
- подпрограмма «Развитие культуры в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы расходы предусмотрены по разделу (0800) подраздел (0801) в сумме 3299,69 тыс. рублей: оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда (2454,73 тыс. рублей), оплата за отопление, горячую и холодную воду, электрическую энергию, водоотведение, оплата работ и услуг по содержанию имущества библиотеки п. Мишелевка, обслуживание охранно-пожарной сигнализации, вывоз и захоронение ТБО, заправка картриджей к оргтехнике, зарядка огнетушителей, обслуживание охранно-пожарной сигнализации, типографские услуги (печать эмблем), плата за обучение на курсах повышения квалификации, подготовки и переподготовки специалистов, подписка на периодические и справочные издания, приобретение прочих основных средств, в том числе: уличный туалет, огнетушитель, замена окон и утепление стен в клубе с. Хайта, ремонт фасада здания и крыши клуба в с. Хайта, приобретение материалов  для проведения мероприятий подпрограммы (канцтовары, диски, воздушные шары, плакаты, батарейки, ткань, краска, продукты питания), приобретены материалы для ремонта помещений библиотеки и дома культуры с. Хайта.
- подпрограмма "Старшее поколение Мишелевского муниципального образования" на 2015-2020 годы расходы предусмотрены по разделу (1000) подраздел (1001) в сумме 638,18 тыс. рублей: выплата пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы (3 чел.), оплата работ: по благоустройству обелисков славы, гравировки на мемориальной доске, печать фотографий фронтовиков, приобретение: подарочной и сувенирной продукции для вручения на праздничных мероприятиях для поздравления пожилых людей с 90-летием и старше, продуктов питания для проведения мероприятий, праздничного фейерверка к дню победы (турслет ветеранов в честь дня Победы, день пожилого человека), изготовление стенда «Слава и доблесть моряков-мишелевцев в годы ВОВ и их преемников», приобретение материалов для ремонта обелисков славы, приобретение материальных запасов для реализации мероприятий муниципальной программы (Вывеска «70 лет Великой Победы», Таблички с названиями фронтов).
- подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы, расходы предусмотрены по разделу (1100) подраздел (1105) в сумме 666,97 тыс. рублей: оплата по договору за содержание хоккейного корта, услуги охраны здания раздевалки для хоккеистов, оплата за  электроэнергию в здании раздевалки для хоккеистов и освещение хоккейного корта,  горячей воды для заливки хоккейного корта, приобретение хоккейного и спортивного инвентаря, спортивной формы, станка для заточки коньков, продукты питания для участников соревнований и проведения спортивного вечера, туристических слетов, материалов для обустройства, эксплуатации, ремонта и покраски спортивных объектов и сооружений, сувенирной (значки, грамоты, кубки) и подарочной продукции.
Исполнение расходной части бюджета 

городского поселения Мишелевского муниципального образования
По разделу (0100) «Общегосударственные вопросы» исполнение в сумме 9 750,16 тыс. рублей составило 96,36% от плана (10 118,92 тыс. рублей), к уровню 2014 года (10 929,17 тыс. рублей) расходы уменьшились на 1 179,01 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования освоены по муниципальной программе «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы  в сумме 9749,46 тыс. рублей по подразделам:

 - (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» в сумме 1345,57 тыс. рублей;

 - (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций»в сумме 8 303,84 тыс. рублей;

- (0113) «Другие общегосударственные вопросы» в сумме 100,75 тыс. рублей, из них 100,05 тыс. рублей по муниципальной программе и 0,7 тыс. рублей по субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности - приобретение расходных материалов для оргтехники.
По разделу (0200) «Национальная оборона» исполнение в сумме 475,20 тыс. рублей составило 100% от плановых назначений, к уровню 2014 года (440,4 тыс. рублей) расходы увеличились на 34,8 тыс. рублей.
- подраздел (0203) «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»  субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты,  расходы на оплату труда работника ВУС и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 425,2 тыс. рублей, приобретение расходных материалов в сумме 50,00 тыс.  рублей для выполнения государственных заданий.
По разделу (0300) «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение в сумме 451,24 тыс. рублей составило 90,92% от плановых назначений (496,30 тыс. рублей), к уровню 2014 года (374,13 тыс.  рублей) расходы увеличились на 77,11 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования освоены по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы. 
По разделу (0400) «Национальная экономика»  исполнение составило в сумме  1539,85 тыс. рублей или 86,58% к плановым назначениям  (1778,52 тыс. рублей) к уровню 2014 года (1961,44 тыс. рублей) расходы уменьшились на 421,59 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования освоены по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы в сумме 1144,06 тыс. рублей.   
- подраздел (0401) «Общеэкономические вопросы» расходы по субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий в области регулирования тарифов на услуги организаций коммунального комплекса в сумме 124,68 тыс. рублей - оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда персоналу муниципальных органов, закупка канцелярских товаров, заправка катриджей, оплата за ремонт орг.техники.
- подраздел (0409) «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» расходы по субсидии из областного бюджета на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив  в сумме 271,11 тыс. рублей - ремонт дороги в п. Мишелевка по ул. Комарова от д.1 до пересечения с ул. Молодежная (195 метров).
По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство»  исполнение составило в сумме  2 401,52 тыс. рублей или 97,70% к плановым назначениям  (2458,04 тыс. рублей) к уровню 2014 года (15 0270,56 тыс. рублей) расходы уменьшились на 12 626,00 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования освоены по муниципальной программе «Развитие гармоничной среды городского поселения Мишелевского муниципального образования» на 2015-2020 годы.

По разделу (0700) исполнение составило в сумме  146,19 тыс. рублей или 97,98% к плановым назначениям  (1778,52 тыс. рублей) к уровню 2014 года (165,79 тыс. рублей) расходы уменьшились на 19,6 тыс. рублей.
 Бюджетные ассигнования освоены по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы.
По разделу (0800) «Культура, кинематография» исполнение составило в сумме 3 299,69 тыс. рублей или 99,09% к плановым назначениям(3330,00 тыс. рублей), к уровню 2014 года (1 869,89 тыс. рублей) расходы увеличились на 1 429,80 тыс. рублей.  

 Бюджетные ассигнования освоены по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы.
По разделу (1000) «Социальная политика» исполнение составило в сумме 638,18 тыс. рублей или 99,84% к плановым назначениям(639,20 тыс. рублей), к уровню 2014 года (541,40 тыс. рублей) расходы увеличились на 96,78 тыс. рублей.  

Бюджетные ассигнования освоены по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы.
По разделу (1100) «Физическая культура и спорт» исполнение составило в сумме 2367,86 тыс. рублей или 99,96% к плановым назначениям(2368,69 тыс. рублей), к уровню 2014 года (603,45 тыс. рублей) расходы увеличились на 1 764,41 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования освоены по подраздел (1105) в сумме 666,97 тыс. рублей по муниципальной программе «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы, в сумме 1700,89 тыс. рублей по Государственной программе Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015-2020 годы - приобретение и установка спортивно-игрового оборудования, универсальной спортивной площадки с  покрытием по адресу ул. Комарова, д. 1 в п. Мишелевка, устройство энергосберегающего освещения хоккейного корта по адресу ул. Комарова, д. 1 в п. Мишелевка 
По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» исполнение составило в сумме 344,29 тыс. рублей или 100% к плановым назначениям, к уровню 2014 года (730,40 тыс. рублей) расходы уменьшились на 386,11 тыс. рублей.

 - подраздел (1403) «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. 
Результат исполнения бюджета
городского поселения Мишелевского муниципального образования
Результатом исполнения бюджета Мишелевского муниципального образования за 2015 год является профицит бюджета в сумме 638,94 тыс. рублей.
Оформление годовой бюджетной отчетности 

Оформление годовой бюджетной отчетности Мишелевского муниципального образования за 2015 год составлено в соответствии с приказом Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
При проверке бюджетной отчетности были проанализированы годовые отчеты, а также соответствие им отчета об исполнении бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования за 2015 год.  

По данным баланса за год произошло увеличение балансовой стоимости капитальных  вложений в основные средства на 4950,17 тыс. рублей или на 9,99 %, в том числе стоимость движимого имущества.

На 01 января 2015 года балансовая стоимость нефинансовых активов имущества казны составила 54505,88 тыс. рублей
В ходе проверки выявлено соблюдение контрольных соотношений между формами и показателями форм бюджетной отчетности.
Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, составлены раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности.
Дебиторская задолженность на 01.01.2016 год составила по счетам:
- (020611000) «Расчеты по оплате труда» в сумме 0,091 тыс. рублей;
- (020621000) «Расчеты по выданным авансам за услуги связи» в сумме 13,84 тыс. рублей;
- (020631000) «Расчеты по выданным авансам» в сумме 50,00 тыс. рублей;
- (130302000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме 54,27 тыс. рублей;
- (130305000) «Расчеты по прочим платежам в бюджет» в сумме 0,17 тыс. рублей;

- (130306000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» в сумме 0,62 тыс. рублей;

- (130307000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» в сумме 2,20 тыс. рублей.
Замечания и предложения

Бюджет городского поселения Мишелевского муниципального образования за 2015 год исполнен в соответствии с решением Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования от 24.12.2014 г.  №85 (в редакции от 29.12.2015 № 118) «О бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы».

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО к проекту решения Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования рекомендует:
1. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»: 

в  приложении №1 - коды бюджетной классификации по доходам;
в  приложении № 3 - в части целевых статей исключить  (0000000000…),  наименование подраздела (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» изложить в следующей редакции «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»
2. В нарушение статей 174.2, 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения Думы плановые назначения не соответствуют назначениям, утвержденным в паспорте программ:

-  «Обеспечение эффективности управления в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы.  В паспорте указано ресурсное обеспечение на 2015 год в сумме  10 143,51  тыс. рублей, в проекте решения Думы указано 10 769,91 тыс. рублей, разница составила 626,40 тыс. рублей;
- «Обеспечение условий для развития человека в Мишелевском муниципальном образовании» на 2015-2020 годы. В паспорте указано ресурсное обеспечение на 2015 год в сумме  4 492,20  тыс. рублей, в проекте решения Думы указано 4786,20 тыс. рублей, разница составила 294,0 тыс. рублей.
3. В нарушении приказа Минфина РФ от 28.12.2010 года №191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой отчетности об исполнении….»   в формах бюджетной отчетности:

-  не заполнены обязательные для заполнения реквизиты: ИНН и ОКТМО;

- отсутствуют формы: (0503127) «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», (0503169) «Сведения по кредиторской задолженности».
Учитывая вышеизложенное, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района Усольского районного муниципального образования рекомендует Думе городского поселения Мишелевского муниципального образования  принять проект решения  «Об исполнении бюджета городского   поселения Мишелевского  муниципального образования за 2015 год» после устранения замечаний изложенных в данном заключении. 

Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                И.В. Ковальчук  

Главный специалист КРК МР УРМО                                         Н.К. Петренева
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