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Заключение № 36
на проект решения Думы 
городского поселения Тельминского муниципального образования «Об исполнении бюджета городского поселения Тельминского 
муниципального образования за 2015 год»

Общие положения

 Настоящее Заключение на проект решения Думы городского поселения Тельминского муниципального образования «Об исполнении бюджета Тельминского муниципального образования за 2015 год», подготовлено Контрольно-ревизионной комиссией МР УРМО (далее КРК МР УРМО)  на основании  ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ (далее – БК РФ), со ст.41.1, 69 Устава Тельминского муниципального образования, Положения «О бюджетном процессе в городском поселении Тельминского муниципального образования», Положения «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО» утвержденного решением Думы МР УРМО от 24.12.2013г №95 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Заключение подготовлено на основании отчёта об исполнении бюджета Тельминского муниципального образования за 2015 год, представленного администрацией Тельминского муниципального образования в КРК МР УРМО, сравнительного анализа исполнения бюджета Тельминского муниципального образования за 2014 - 2015 годы.

Состав бюджетной отчетности соответствует  требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191-Н.  

Отчет об исполнении бюджета представлен администрацией Тельминского муниципального образования в Контрольно-ревизионную комиссию в установленные сроки. 

Изменение плановых показателей бюджета
 Тельминского муниципального образования за 2015 год
Бюджет Тельминского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов был утвержден решением Думы Тельминского муниципального образования от 29.12.2014г.  №108 по доходам в сумме 29 586,6 тыс. руб., по расходам в сумме 29 586,6 тыс. руб. без дефицита.

В течение года в решение Думы Тельминского муниципального образования от 29.12.2014г. №108 вносились изменения 5 раз (Таблица 1).

Изменения основных характеристик бюджета

Таблица 1 (Тыс. руб.)
	Дата и номер          решения  Думы
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	
	всего
	в том числе
	
	

	
	
	налоговые и неналоговые
	безвозмездные перечисления
	
	

	29.12.14г. №108
	29586,61
	3391,6
	26195,0
	29586,61
	0,0

	29.04.15г. №126
	43589,51
	3391,6
	40197,91
	43861,71
	272,2

	24.06.15 г. №131
	31154,9
	3391,6
	27763,3
	31427,1
	272,2

	26.08.15 г. №135
	32194,9
	4091,6
	28103,3
	32540,26
	272,2

	13.11.15г. №145
	50195,3
	3391,6
	28481,9
	32145,6
	272,2

	24.12.15г. №151
	50195,3
	3391,6
	46803,7
	50467,46
	272,2


В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы бюджета в 2015 году увеличены  на 20608,69 тыс. руб., или на 69,65%, в том числе за счет увеличения  безвозмездных поступлений.

Плановые расходы бюджета в 2015 году были увеличены на 20880,85 тыс. руб., или на 70,57 %.
Анализ изменений плановых показателей бюджетных ассигнований в разрезе функциональных статей (Таблица 2) позволяет выявить основные причины вносимых изменений. 

Расхождения плановых показателей

Таблица 2 (Тыс. руб.)
	Наименование функциональной статьи
	утвержд. решением Думы от 29.12. 2014 №108
	утвержд. решением Думы в ред. от 24.12. 2015 №151
	Исполнено  

за 2015 год 
	Отклонения от

первоначального 

плана, тыс. руб.
	Выполнение плана, %

	
	
	
	Сумма
	Уд.вес  

  %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	8889,0
	8970,34
	8900,24
	17,75
	11,24
	99,22

	Национальная оборона 
	423,9
	423,9
	423,9
	0,85
	0,0
	100

	Национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность
	14,0
	11,0
	10,4
	0,02
	-,36
	94,55

	Национальная экономика
	13878,9
	30577,62
	30442,99
	60,71
	16564,09
	99,56

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1337,6
	5302,7
	5388,36
	10,75
	4050,76
	101,62

	Образование 
	30,0
	30,0
	29,9
	0,06
	0,1
	99,67

	Культура и кинематография
	4425,7
	4425,7
	4233,0
	8,44
	192,7
	95,65

	Социальная политика
	111,5
	128,5
	126,8
	0,25
	15,3
	98,68

	Физическая культура и спорт
	186,0
	307,7
	295,78
	0,59
	109,1
	95,91

	Межбюджетные трансферты
	290,0
	290,0
	290,0
	0,58
	0,0
	100,0

	Всего
	29586,6
	50467,46
	50141,46
	
	20554,09
	99,35


Причиной изменений бюджетных ассигнований по некоторым статьям является планирование финансирования в начале года не в полном объеме.

Исполнение бюджета по доходам
 Тельминского муниципального образования за 2015 год
Доходная часть бюджета Тельминского муниципального образования за 2015 год исполнена на 99,35% (Приложение 1 к проекту решения Думы). Налоговых и неналоговых доходов получено 3 563,27 тыс. руб., что выше утвержденных назначений на 171,67 тыс. руб., или на 105,06 %. Объем безвозмездных поступлений составил 46 597,7 тыс. руб.

Структурная составляющая доходной части бюджета представлена в Таблице 3.  
Структура доходной части бюджета

Тельминского муниципального образования
Таблица 3 (Тыс. руб.)
	Наименование

показателя
	Исполнено

в 2013 г.


	Исполнено

в 2014 г.
	Уточненный

прогноз

доходов

на 2015 год
	Исполнено

в 2015 г.
	Уд. вес %
	% исп.

к уточненному плану
	2015/ 2014


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего

В том числе:
	21630,88
	17681,39
	50195,3
	50160,97
	
	34,33
	283,69

	Налоговые и 

неналоговые доходы
	4448,99
	4371,29
	3391,6
	3561,1
	7,1
	-171,67
	81,52

	НДФЛ
	1494,96
	1037,48
	1112,0
	1261,83
	35,41
	-149,83
	121,62

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на  территории Российской Федерации
	
	1000,08
	229,6
	242,027
	6,79
	12,42
	24,2

	Единый сельско-хозяйственный налог
	1,088
	0,0
	3,0
	0,0
	0
	3
	0

	Налог на имущество
	2527,81
	1941,5
	1850,0
	1777,4
	49,88
	-72,6
	91,55

	Государственная 

пошлина
	35,0
	35,0
	35,0
	35,0
	0,98
	0
	100

	Задолженность и

 перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2,099
	0,0
	5,0
	0,018
	0
	-4,9
	0

	Доходы от использования имущества, 

находящегося в

 государственной 

собственности 
	360,22
	245,45
	60,0
	60,74
	1,7
	0,75
	24,75

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	-
	-
	70,0
	82,19
	2,31
	12,2
	0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещении ущерба
	27,4
	62,76
	27,0
	19,95
	0,56
	-7,05
	31,79

	Прочие неналоговые доходы
	409,27
	49,09
	
	84,10
	2,36
	84,1
	171,32

	Безвозмездные 

поступления
	17181,891
	13310,09
	46803,7
	46597,7
	92,9
	-206,0
	350,09


В 2015 году общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета составила 3563,27 тыс. руб., что на 18,48 % ниже  уровня 2014 года (4371,29 тыс. руб.). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов в течение всего анализируемого периода налог на имущество занимает наибольший удельный вес – 49,88 %. 

Динамика налогов на 2010 – 2015 годы
Таблица 4 (Тыс. руб.)
	Наименование

показателя
	Ед. измерен.
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013

год
	2014 год
	2015 год

	Получено доходов
	тыс. руб.
	2022,04
	2085,9
	2486,0
	4025,9
	3979,0
	1503,85

	Темп роста
	тыс. руб.
	х
	63,9
	400,14
	1539,8
	-46,89
	-2475,1

	
	%
	х
	103,1
	119,1
	161,9
	98,84
	37,79

	Доля в общей сумме доходов бюджета
	%
	20,52
	19,37
	15,69
	18,60
	22,5
	3,0

	Изменение доли
	пункт
	х
	-1,15
	-3,68
	2,91
	3,9
	-19,5


Анализ таблицы позволяет сделать вывод о положительной динамике роста доли налоговых поступлений в общей сумме доходов за 2012 – 2015 годы (Диаграмма 1). В 2015 году произошло уменьшение доли в общей сумме доходов бюджета на 19,5 пунктов. 
Диаграмма 1
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        Доля безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме доходов бюджета в 2015 году по сравнению с 2014 годом увеличилась на 17,6%.
Диаграмма 2

Доля безвозмездных поступлений в бюджет
 Тельминского муниципального образования 
с 2011 – 2015 года. (%)
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Динамика поступления (Диаграмма 2) и структура безвозмездных перечислений неоднозначны. Дотации имеют тенденцию к росту, так дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (областной бюджет) в 2015 году составили в сумме 12 652,0 тыс. руб.
В соответствии с Законом  Иркутской области от 08.12.2014 г. № 146-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017  годов», с решение Думы  МР УРМО от 30.12.2014 г. №127 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годы» Тельминскому муниципальному образованию были выделены дотации в сумме 12 652,0 тыс. руб., субсидии - в сумме 33 288,8 тыс. руб., субвенции в сумме 456,9 тыс. руб., иные межбюджетные трансферты в сумме 200,0  тыс. руб. 
Общая сумма неисполненных назначений составила 206,0 тыс. руб. по дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет).

Исполнение бюджета по расходам
Тельминского муниципального образования за 2015 год
Бюджетная политика в целом отвечает заявленным направлениям, утвержденным постановлением администрации Тельминского муниципального образования от 11.11.2014 г. № 119 «Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики городского поселения Тельминского муниципального образования на 2015 год и плановый период до 2017 года».
Плановые показатели по расходам в целом выполнены на 99,35 %, что на 2,69 % выше уровня предыдущего года (96,66 %). В разрезе функциональной структуры исполнение бюджета по расходам отражено в таблице 5.

Исполнение бюджета Тельминского муниципального образования 

в разрезе функциональной структуры расходов 2015 года

Таблица 5 (Тыс. руб.)
	Наименование раздела
	Плановые 
показатели
	Фактическое исполнение
	Неисполненные 
назначения
	Процент исполнения

	Общегосударственные вопросы
	8970,34
	8900,24
	70,1
	99,22

	Национальная оборона 
	423,9
	423,9
	0,0
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	11,0
	10,4
	0,6
	94,55

	Национальная экономика
	30577,62
	30442,99
	134,63
	99,56

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5302,7
	5388,36
	85,66
	101,62

	Образование 
	30,0
	29,9
	0,1
	99,67

	Культура, кинематография
	4425,7
	4233,0
	192,7
	95,65

	Социальная политика
	128,5
	126,8
	1,7
	98,68

	Физическая культура и спорт
	307,7
	295,1
	12,6
	95,91

	Межбюджетные трансферты
	290,0
	290,0
	0,0
	100,0

	Всего
	50467,46
	50141,46
	326,0
	99,35


В 2015 году превышение общего объема исполнения бюджета по расходам над первоначально  утвержденными  параметрами (29 586,6 тыс. руб.) составило 169,47 % или 20554,86 тыс. руб.

Неисполнение  уточненного плана составило 0,65 % или 326,0 тыс. руб. 

По разделу (0100) «Общегосударственные расходы» исполнение составило в сумме 8900,245 тыс. руб. или 98,07% от плановых показателей.

По подразделу (0102) «Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» расходные обязательства по деятельности главы Тельминского муниципального образования исполнены в сумме 1 196,24 тыс. руб. 
По подразделу (0104) «Функционирование Правительства РФ, высших органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» исполнение бюджета на содержание администрации Тельминского муниципального образования выполнены в сумме 7 489,38 тыс. руб., в том числе: 
- расходы на оплату труда исполнены в сумме 4 320,68 тыс. руб.;

- начисления на выплаты по оплате труда исполнены в сумме  1 155,47 тыс. руб.; 
- за услуги связи в сумме 97,27 тыс. руб.;

- прочие работы, услуги  в сумме 99,06 тыс. руб.;

- за коммунальные услуги в сумме 288,125 тыс. руб.;

- услуги по содержанию имущества в сумме 100,024 тыс. руб.;

- прочие работы, услуги в сумме 515,39 тыс. руб.;  

- за прочие расходы в сумме 218,93 тыс. руб.;  

- увеличение стоимости основных средств в сумме 108,432 тыс. руб.;  

- увеличение стоимости материальных запасов в сумме 585,981 тыс. руб.

По подразделу (0111) «Резервные фонды» исполнение  в 2015 году не производилось, в связи с отсутствием чрезвычайных ситуаций на территории Тельминского муниципального образования.

По подразделу (0113) «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило в сумме 162,0 тыс. руб. по осуществлению областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области в сумме 0,7 тыс. руб., а также на реализацию государственных функций, связанных с общегосударственным управлением в сумме 161,3 тыс. руб.   

По разделу (0200) «Национальная оборона» исполнение составило в сумме 423,9 тыс. руб.
По подразделу (0203) «Мобилизационная и воинская подготовка» объем расходов на обеспечение осуществления полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты, составил 423,9 тыс. руб., из них на выплату заработной платы с начислениями на нее.

По разделу (0400) «Национальная экономика» исполнение составило в сумме   29 382,777 тыс. руб. 

По подразделу (0401) «Общеэкономические вопросы» произведены расходы на осуществление отдельных  государственных  полномочий  в сфере водоотведение и водоснабжения в сумме 32,3 тыс. руб., а также на расходы по осуществлению полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий в сумме 28,6 тыс. руб.

По подразделу (0406) «Мероприятия в области использования охраны водных объектов и гидротехнических сооружений» исполнение в сумме 29 321,8 тыс. руб., в том числе:
- в соответствии с законом Иркутской области от 23.10.2015 года №87-оз «О внесении изменений в закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по государственной программе Иркутской области «Охрана окружающей среды» (областное финансирование)  на 2014 – 2018 годы исполнение в сумме 10 500,0 тыс. руб.;
- в соответствии с законом Иркутской области от 23.10.2015 года №87-оз «О внесении изменений в закон Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» по государственной программе Иркутской области «Охрана окружающей среды» (федеральное финансирование)  на 2014 – 2018 годы исполнение в сумме 18 821,8 тыс. руб.

По разделу (0500) «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило в сумме 5 388,2 тыс. руб. или  99,8 % к плановым назначениям, в том числе:

По подразделу (0501) «Жилищное хозяйство» исполнение составило в сумме 94,4 тыс. руб. на работы, услуги по содержанию имущества.
По подразделу (0502)  «Коммунальное хозяйство» исполнение составило в сумме  582,7 тыс. руб., в том числе:

- на работы, услуги по содержанию имущества в сумме 252,3 тыс. руб.;

- на увеличение стоимости основных средств в сумме 230,4 тыс. руб.;

- по муниципальной программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Усольского района на 2014 – 2016гг.» в сумме  100,0 тыс. руб. (ремонт теплотрассы  по ул. Заводская, Молодежная 75 м.).    

По подразделу (0503) «Благоустройство» исполнение составило в сумме  1 225,03 тыс. руб., в том числе:

- на озеленение Тельминского муниципального образования в сумме 25,5 тыс. руб.;

- на мероприятия по благоустройству Тельминского муниципального образования в сумме 107,3 тыс. руб.;

- по государственной программе Иркутской области «Экономическое развитие и  инновационная экономика» на 2015-2020 годы – 1162,0 тыс. руб.  основное мероприятие «Обеспечение эффективного управления экономическим развитием Иркутской области» на 2014-2016 годы (построены: ограждение стадиона, устройство трибун, беседки).
По разделу (0800) «Культура, кинематография» исполнение составило в сумме 4233,0  тыс. руб. или 99 % от плановых назначений по подразделу (0801) «Культура, в том числе: расходы на оплату труда и начисления на оплату труда персонала в сумме 3947,2 тыс. руб.; оплата услуг связи в сумме 21,1 тыс. руб.; оплата коммунальных услуг в сумме 123,9 тыс. руб.; работы, услуги по содержанию имущества в сумме 26,2 тыс. руб.; прочие работы, услуги в сумме 39,5 тыс. руб.; увеличение стоимости  материальных запасов в сумме 74,9 тыс. руб.

По разделу (1400) «Межбюджетные трансферты общего характера субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» исполнение составило в сумме 224,4 тыс. руб. или 100% от плановых назначений по подразделу (1403) «Прочие  межбюджетные трансферты общего характера» на межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. 

Исполнение программной части бюджета 

Тельминского муниципального образования
Расходы бюджета на реализацию муниципальных программ выразились в сумме 1 808,6 тыс. руб., что на 757,35 тыс. руб. больше уровня предыдущего года (1 051,25тыс. руб.). План  2014 года составил 2 083,5 тыс. руб. (Таблица 6). Общий объем средств, направленных на реализацию программ, составил 9,3%, в предыдущем году этот показатель составил 4,8% от общих расходов бюджета. 

Перечень муниципальных  программ 
Тельминского муниципального образования
Таблица  6 (Тыс. руб.)
	№ пп
	Наименование программы
	решение 
Думы от 24.12.2015
№151
	Исполнено
	Процент
исполнения

	1.
	 Повышение эффективности бюджетных расходов городского поселения Тельминского муниципального образования на  2015-2017 годы
	65,3
	52,5
	80,4

	2.
	Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2014-2017 годы
	14,0
	10,4
	74,29

	3.
	Охрана окружающей среды городского поселения Тельминского муниципального образования на 2015-2020г.г
	960,92
	960,92
	100

	4.
	Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования на 2014-2017 годы
	1191,7
	941,13
	78,97

	5. 
	Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в городском поселении Тельминского М.О.
	100,0
	59,17
	59,17

	6.
	Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского поселения Тельминского муниципального образования
	93,0
	190,53
	204,87

	7.
	Социальное развитие в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2015 -2017 годы
	327,5
	452,507
	138,17

	
	Итого:
	2752,42
	2667,156
	96,9


Муниципальная  программа «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2014-2016 годы» утверждена постановлением администрации от 09.01.2014г. №5 (в ред. от 25.12.2014г. №132).
Освоение  бюджетных ассигнований  в сумме 10,4  тыс. руб. администрацией Тельминского муниципального образования:

- по подпрограмме «Пожарная безопасность, организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного  и техногенного характера на территории Тельминского муниципального образования на 2014-2016 годы» (на увеличение стоимости материальных запасов в сумме 10,4 тыс. руб. (на покупку огнетушителей, противогазов));

-  по подпрограмме «Противодействие терроризму и экстремизму на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2014-2017 годы» мероприятия не проводились.
Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено на 99%.     
В нарушение ст. 174.2, 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения Думы плановые назначения не соответствуют назначениям, утвержденным в паспорте программы «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2014-2016 годы».  В паспорте указано ресурсное обеспечение на 2015 год в сумме  14,0  тыс. руб., но в проекте решения Думы указано 11,0 тыс. руб., разница составила 3,0 тыс. руб.

Муниципальная программа «Развитие муниципального хозяйства городского поселения Тельминского муниципального образования на 2015-2017 годы» утверждена постановлением администрации от 09.01.2014г. №3 (в ред. от 25.12.2015г. №133).

Освоение  бюджетных ассигнований  в сумме 941,13  тыс. руб. администрацией Тельминского муниципального образования:

-  по подпрограмме «Использование автомобильных дорог общего пользования и осуществление дорожной деятельности на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2015-2017гг.» исполнение составило в сумме 99,4 тыс. руб.;
-  по подпрограмме «Ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов на 2015-2017гг.» мероприятия не проводились;
-  по подпрограмме «Развитие систем уличного освещения Тельминского муниципального образования на 2015-2017гг.» исполнение составило в сумме 55,8 тыс. руб.;
-  по подпрограмме «Об обращении с отходами производства и потребления в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2015-2017 годы» исполнение составило в сумме 734,5 тыс. руб.;
-  по подпрограмме «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Тельминского муниципального образования на 2015-2017гг.» исполнение составило в сумме 51,3 тыс. руб.

Муниципальная программа «Социальное развитие  в городском поселении Тельминского муниципального образования на 2014-2017 годы» утверждена постановлением администрации от 09.01.2014 г. № 4 (в ред. от 23.12.2015г. №391).
Исполнение мероприятий в рамках программы осуществлялось администрацией Тельминского муниципального образования:
-  по подпрограмме «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2014-2017 годы» исполнение составило в сумме 295,8 тыс. руб.;
-  по подпрограмме «Старшее поколение на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2014-2017 годы» исполнение составило в сумме 126,8 тыс. руб. (доплаты к пенсиям государственных служащих субъектов Российской Федерации и муниципальных служащих в сумме 106,0 тыс. руб.; на прочие расходы в сумме 20,8 тыс. руб.;
- по подпрограмме «Развитие молодежной политики городского поселения Тельминского муниципального образования на 2014-2017 годы» исполнение составило в сумме 30,0 тыс. руб.

Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено в сумме  435,6 тыс. руб.
Муниципальная программа «Повышение эффективности бюджетных расходов  городского поселения  Тельминского муниципального образования на 2015-2017 годы» утверждена постановлением администрации от 29.01.2014г. № 17 (в ред. от 25.12.2015г. №135).

Освоение  бюджетных ассигнований  в сумме 52,5  тыс. руб. администрацией Тельминского муниципального образования  по подпрограмме эффективности бюджетных расходов Тельминского муниципального образования на 2015 – 2017 годы».
Муниципальная программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в городском поселении Тельминского муниципального образования» утверждена постановлением администрации от 29.01.2014г. № 117.
Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено в сумме  59,2 тыс. руб.

Муниципальная программа «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры городского поселения Тельминского муниципального образования» утверждена постановлением администрации от 29.01.2014г. № 118.
Освоение бюджетных средств по данной программе выполнено в сумме  190,5 тыс. руб.

Анализ освоения бюджетных ассигнований, выделенных на программные мероприятия свидетельствует о не полном выполнении принятых обязательств.

Результат исполнения бюджета
Тельминского муниципального образования
Результатом исполнения бюджета Тельминского  муниципального образования за 2015 год является профицит бюджета в сумме 17,33 тыс. руб. (в 2014 году профицит составил 131,14 тыс. руб.) 

Оформление годовой бюджетной отчетности 

В нарушение приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) отсутствует справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.

При проверке  бюджетной отчетности были проанализированы  годовые отчеты, а также соответствие им отчета об исполнении бюджета Тельминского муниципального образования за 2015 год.  

По данным баланса за год произошло увеличение балансовой стоимости капитальных  вложений в основные средства на 12 299,94  тыс. руб.   

В ходе проверки выявлено соблюдение контрольных соотношений между формами и показателями форм бюджетной отчетности.
Проверкой отмечено полное оформление отчетной документации. 

В нарушение ст. 160.2-1. Бюджетного кодекса РФ в годовой отчетности отсутствует отметка о прохождении внутреннего финансового контроля и подпись ответственного (формы 0503121, 0503169, 0503123).

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) обобщены за отчетный период о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности в разрезе видов расчетов, составлена раздельно по дебиторской и по кредиторской задолженности.

Дебиторская задолженность на 01.01.2016 год составила по счету (130302000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме 102,022 тыс. руб.
Кредиторская задолженность на 01.01.2016 год составила по счетам: 

(130211000) «Расчеты по заработной плате» в сумме 377,23 тыс. руб.; (130213000) «Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда» в сумме 25,79 тыс. руб.; (130221000) «Расчеты по услугам связи» в сумме 9,53 тыс. руб.; (130223000) «Расчеты по коммунальным услугам» в сумме 100,31 тыс. руб. (ООО «Иркутская Энергосбытовая компания»); (130234000) «Расчеты по приобретению материальных запасов» в сумме 32,93 тыс. руб.; (130301000) «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» в сумме 99,401 тыс. руб. (130306000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» в сумме 1,56 тыс. руб.; (130307000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» в сумме 33,22 тыс. руб.; (130310000) «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме 162,06 тыс. руб.; (130403000) «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда» в сумме 25,86 тыс. руб.
Выводы и предложения

Бюджет Тельминского муниципального образования за 2015 год исполнен в соответствии с решением Думы Тельминского муниципального образования от 29.12. 2014г. №108  (в редакции от 24.12.15г. №151) «О бюджете Тельминского муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

1. В нарушение ст. 160.2-1. Бюджетного кодекса РФ в годовой отчетности отсутствует отметка о прохождении внутреннего финансового контроля и подпись ответственного (формы 0503121, 0503169, 0503123).

2. Привести в соответствие со ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ в проекте решения Думы  наименование приложения №1 «Прогнозируемые доходы бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на 01.01.2016г» заменить на «Показатели доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета Тельминского муниципального образования за 2015 год».

3. В приложении №1 «Прогнозируемые доходы бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на 01.01.2016г.» допущена опечатка в строке «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенных в границах городских поселений» неверно указан КБК: указано (182 10601030100000110) следовало указать (182 10601030130000110), а так же указана сумма «421076,66»  по расчетам Контрольно - ревизионной комиссии следовало указать «423249,85», что повлияло на итоговую сумму доходов, разница составила в сумме 2,173 тыс. руб. 
4. В приложение №2 к проекту решения Думы «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования на 2015 год»:

- привести в соответствие с Приказом Минфина России от 1 июля 2013г.№65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в части КОСГУ, и итоговых строк (000 00 00 000 00 00000), исключить раздел «9600».

- привести в соответствие КЦСР по муниципальным программам,

- привести в соответствие наименование муниципальных программ, подпрограмм. 

5. В приложении №3 проекта бюджета Тельминского муниципального образования в наименовании приложения заменить слова «2014 год» на «2015 год».
6. Привести приложение №4 проекта бюджета Тельминского муниципального образования в соответствие с Приказом Минфина России от 1 июля 2013г.№65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»: в строке «Источники финансирования дефицита бюджетов – всего» указан код источника финансирования по КИВФ, КИВнФ (90190000000000000000) следовало указать (90101000000000000000), также неверно указана сумма «289,50» следовало указать «17,3».
7. В нарушение приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) отсутствует справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.
8. В нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191-Н отсутствует форма 0503160 (с приложениями).  

Анализ освоения бюджетных ассигнований, выделенных на программные мероприятия свидетельствует о не полном выполнении принятых обязательств. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует не допускать невыполнение мероприятий по муниципальным программам. 

Учитывая вышеизложенное, Контрольно-ревизионная комиссия муниципального района Усольского районного муниципального образования рекомендует Думе городского поселения Тельминского муниципального образования  принять проект решения  «Об исполнении бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования за 2015 год» с учетом устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                            И.В. Ковальчук  
Главный специалист КРК МР УРМО                                               А.А. Новоселова
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