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КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА УСОЛЬСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


Заключение №  30
по результатам проверки достоверности 

годовой бюджетной отчетности

администрации муниципального района 
Усольского районного муниципального образования
г. Усолье-Сибирское                                                                      11.04.2016 г.

Акт подготовлен в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положением о Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО, утвержденным решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту - КРК  МР УРМО) от 24.12.2013 г. № 95 и на основании плана работы Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО.

Администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту - администрация МР УРМО) является исполнительно-распорядительным органом Усольского районного муниципального образования, осуществляет свою деятельность на основании Устава Усольского района, утвержденного решением Думы №191 от 31.05.2005г., Положения об администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования утвержденного решением Думы № 246 от 20.12.2005г.
Администрация МР УРМО входит в структуру органов местного самоуправления. Финансовое обеспечение деятельности администрации МР УРМО осуществляется за счет средств, предусмотренных в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов РФ. К одним из полномочий администрации относится осуществление отдельных государственных полномочий, переданных органами государственной власти в соответствии с федеральными законами и законами области.  
Цель проверки: проверка соответствия форм представленной бюджетной отчетности главного распорядителя, требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н (далее по тексту - Инструкция №191н); оценка полноты и достоверности показателей и сведений, представленных в бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств; проверка наличия оформленных в установленном порядке документов, подтверждающих проведение перед составлением годовой бюджетной отчетности инвентаризации активов и обязательств.

В ходе внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности. Соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета главным распорядителем бюджетных средств (далее - ГРБС) администрацией МР УРМО за 2015 год, представленного в КРК МР УРМО, показателям бюджетного учета. Соответствие фактического исполнения бюджета администрации МР УРМО его плановым назначениям, утвержденным решениями Думы  МР УРМО в 2015 году.

Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность администрации МР УРМО, нормативно-правовые документы администрации МР УРМО и иные документы. 

Настоящая проверка проведена в срок с 01.04.2016 года по 11.04.2016 года.

Соблюдение бюджетного законодательства при организации 

исполнения бюджета администрацией МР УРМО.

В соответствии со статьей 6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании, (утв. решением Думы МР УРМО в последней редакции от 24.11.2015г. №165),  решением Думы от 30.12.2014 № 127, в последней редакции от 22.12.2015г. №173 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов» определен перечень главных администраторов доходов бюджета  на 2015 год (приложение №3 к решению Думы МР УРМО), одним из которых является администрация МР УРМО.  

В приложение №14 «Распределение бюджетных ассигнований бюджета на 2015 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов» вышеназванного решения Думы о бюджете, администрация МР УРМО включена в ведомственную структуру расходов бюджета, как имеющий право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств (главный распорядитель бюджетных средств).

В ходе внешней проверки ГРБС, администрацией МР УРМО были представлены бюджетные росписи на 2015 год. При сравнительном анализе показателей бюджетных росписей на 2015 год установлено, что они соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, утвержденной финансовым органом, что соответствует статье 24 Положения о бюджетном процессе в МР УРМО.

В соответствии со ст.154 БК РФ, Инструкцией № 191н, а также согласно разработанному приказу Комитета  финансов от 28.12.2015 года № 293 о/д «О сроках составления и представления отчетности об исполнении бюджета за 2015 г., месячной и квартальной отчетности в  2016 году», в финансовый орган администрацией МР УРМО  представлен отчет своевременно  и в полном объеме.  Согласно письму Комитета финансов АМР УРМО от 25.02.2016 №87 годовой отчет администрации МР УРМО принят без замечаний, в бюджетной отчетности соблюдены внутридокументальные и междокументальные  контрольные соотношения. 
Во исполнение требований, предусмотренных ст. 242 БК РФ,  статьи 29 Положения о бюджетном процессе, финансовым органом разработан и утвержден приказом Комитета  финансов МР УРМО от 22.12.2015 года № 288 о/д «Порядок завершения операций по исполнению местного бюджета в текущем финансовом году».

Согласно ст. 242 БК РФ вышеуказанного Порядка, срок завершения операций  по исполнению бюджета по казенным учреждениям  утвержден не позднее 30.12.2015 года. 

Соответствие бюджетной отчетности требованиям

нормативно-правовых актов


Бюджетная отчетность администрации  МР УРМО за 2015 год представлена в КРК МР УРМО  15 марта 2016г., что соответствует требованиям статьи 30 Положения о бюджетном процессе МР УРМО, утвержденного решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 24.11.2015г. №165.


В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов РФ.

Годовая бюджетная отчетность администрации МР УРМО в целом соответствует требованиям пункта 4 Инструкции 191н по оформлению годовой бюджетной отчетности: сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и представлена с сопроводительным письмом.
Все представленные документы годовой бюджетной отчетности составлены администрацией МР УРМО на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией 191н. Реквизиты форм заполнены, исправлений и подчисток не имеют. Бюджетная отчетность составляется нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

Состав бюджетной отчетности соответствует  требованиям п.3 ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 11.1 Инструкции № 191н.

Для проведения внешней проверки  за 2015 год администрацией МР УРМО представлены следующие документы:

- Баланс  главного   распорядителя,  распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя   бюджетных   средств   бюджета,   главного   администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- Справка по заключению счетов (ф. 0503110);

- Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);

- Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) кредиторская задолженность;

- Пояснительная записка (ф. 0503160);

- Сведения об исполнении бюджета  (ф. 0503164);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ  (ф. 0503166);

- Отчет по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств за 2015г.;
- а так же представлены формы 0503173; 0503175; 0503296; 0503177.

Оценка качественных изменений в структуре бюджетных средств

Общая характеристика исполнения бюджета администрации МР УРМО  за 2015 год.
В соответствии с первоначальным решением Думы МР УРМО о бюджете на 2015 год и  плановый период 2016 и 2017 годов (утв. решением Думы МР УРМО от 30.12.2014 года № 127) общий объем расходов составляет  99 463,7 тыс. рублей.

В утвержденный бюджет на 2015 год и роспись расходов  в течение отчетного года вносились изменения три раза.

Анализ изменения распределения бюджетных ассигнований  
на 2015 год
                                                                                               Таблица №1(тыс.рублей)

	Наименование
	Решение Думы МР УРМО от 30.12.2014 №127
	Решение Думы МР УРМО от 

28.04.2015  №143
	Решение Думы МР УРМО от 27.10.2015 №159
	Решение Думы МР УРМО от 22.12.2015 №173
	исполнение

	Администрация МР УРМО
	99 463,7
	123 121,0
	119 206,6
	119 906,6
	103 233,6

	Роспись расходов
	99 463,7
	123 121,0
	119 206,6
	119 906,6
	х

	Уведомление о бюджетных ассигнованиях
	99 463,7
	123 121,0
	119 206,6
	119 906,6
	х

	Уведомление о лимитах бюджетных ассигнованиях
	99 463,7
	123 121,0
	119 206,6
	119 906,6
	х

	Бюджетная смета
	99 463,7
	123 121,0
	119 206,6
	119 906,6
	х


На основании ст. 217 п.3, ст. 219 п. 4 БК РФ, п.7 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования в течение года вносились изменения в бюджетную роспись 28 раз, согласно приказов Комитета финансов. 

Администрацией МР УРМО составлены и утверждены росписи расходов, изменения вносились своевременно и в полном объеме. 
Уведомления о бюджетных ассигнованиях получены администрацией МР УРМО от Комитета финансов администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту - Комитет финансов АМР УРМО) в полном объеме. Лимиты бюджетных обязательств совпадают с суммой выделенных бюджетных ассигнований. 

Учет бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и принятых бюджетных обязательств осуществляется по соответствующим счетам аналитического учета.
Расходы бюджета  администрации МР УРМО в результате внесенных изменений к первоначально утвержденным в 2015 году расходам   увеличены  на   20 442,9 тыс. рублей  (99 463,7 тыс. рублей)   или   на  20,5%.

Согласно бюджетной росписи администрации МР УРМО на 2015 год выделены бюджетные ассигнования в сумме 119 906,6 тыс. рублей, что соответствует решению Думы МР УРМО от 22.12.2015 № 173. 

Исполнение расходной части бюджета предусмотрено в размере 103 233,6 тыс. рублей. 

Плановые показатели по расходам бюджета выполнены на 86 %. 
Не исполнены бюджетные назначения на сумму 16 673 тыс. рублей.

Показатели, характеризующие исполнение бюджета ГРБС по расходам, представлены в таблице № 2
Таблица №2(тыс.рублей)

	Раздел
	Решение Думы от 30.12.2014
№ 127
(в ред. от 22.12.2015)
	Лимиты бюджетных обязательств ф. 0503127
	Кассовое исполнение ф. 0503127
	Процент исполнения
	Неисполненные 

назначения

 БА

	0102
	2 838,05
	2 838,05
	2 836,54
	99,95
	-1,51

	0104
	50796,89
	50796,89
	50473,53
	99,36
	-323,36

	0113
	24131,7
	24131,7
	14192,22
	58,81
	-9 939,48

	0302
	140
	140
	20
	14,29
	-120,00

	0405
	1320,3
	1320,3
	0
	0,00
	-1 320,30

	0409
	430,6
	430,6
	430,2
	99,91
	-0,40

	0412
	2897,79
	2897,79
	2253,49
	77,77
	-644,30

	0501
	2785,02
	2785,02
	965,8
	34,68
	-1 819,22

	0502
	1360,17
	1360,17
	848,66
	62,39
	-511,51

	0605
	40
	40
	0
	0,00
	-40,00

	0701
	275,50
	275,50
	239,53
	86,94
	-35,97

	0801
	1 000,00
	1 000,00
	250,91
	25,09
	-749,09

	1001
	6 661,46
	6 661,46
	6 648,53
	99,81
	-12,93

	1003
	22 205,40
	22 205,40
	22 205,12
	100,00
	-0,28

	1006
	1 691,46
	1 691,46
	1 525,38
	90,18
	-166,08

	1101
	1332,3
	1332,3
	343,65
	25,79
	-988,65


Из вышеприведенной таблицы видно, что отклонения кассовых исполнений от бюджетных назначений в ту или иную сторону наблюдаются по 8 разделам расходов  бюджетной классификации. Данные отклонения   соответствуют данным в форме 0503164. 
Наибольшее неисполнение бюджетных ассигнований  установлено по следующим кодам бюджетной классификации:

0113 подраздел «Другие общегосударственные вопросы» не использованы бюджетные ассигнования в размере 9 939,48 тыс. рублей;

0501 подраздел «Жилищное хозяйство» не исполнены плановые назначения на сумму 1 819,22 тыс. рублей;

1101 подраздел «Физическая культура» не использованы бюджетные ассигнования в размере 988,65 тыс. рублей;

0801 подраздел «Культура» не использованы бюджетные ассигнования в размере 749,09 тыс. рублей.
            Согласно формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках программ». Анализ программ показал, что утверждено 41 мероприятие по государственным и муниципальным программам на общую сумму 118 074,42 тыс.рублей, что больше предыдущего года на 10 мероприятий .

Исполнение составило 101 633,93 тыс. рублей  или 86 %. 
По четырем мероприятиям исполнение составило 100% это по государственной программе Иркутской области «Социальная поддержка населения» на 2014-2018 годы,  подпрограммы «Социальная поддержка населения Иркутской области» на 2014-2018 годы по основному мероприятию «Обеспечение представления мер социальной поддержки и социальных услуг отдельным категориям граждан в рамках полномочий министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области» на 2014-2018 годы бюджетные ассигнования составили 20 459,6 тыс. рублей.  
По государственной программе Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2015-2020 годы,  подпрограммы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутской области» на 2015-2020 годы, по основному мероприятию «Содействие усилению рыночных позиций субъектов малого и среднего предпринимательства Иркутской области и повышения эффективности государственной поддержки СМСП» бюджетные ассигнования составили 153,316 тыс. рублей.  

По государственной программе Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика на 2015-2020 годы,  подпрограммы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Иркутской области» на 2015-2020 годы, по основному мероприятию «Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства» бюджетные ассигнования составили 1 124,32 тыс. рублей.  

По муниципальной программе «Устойчивое развитие сельских территорий  УРМО на 2014-2020гг»,  по основному мероприятию «Приобретение жилья для работников социальной сферы» бюджетные ассигнования составили 500 тыс. рублей.  

Не исполнены мероприятия:

- по МП «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности населения в УРМО на 2014-2018гг», по попрограмме «Защита окружающей среды в Усольском районе на 2014-2018 годы», бюджетные ассигнования в сумме 40 тыс. рублей;

- по МП «Повышение безопасности дорожного движения на территории Усольского района на 2014-2018гг.»  основное мероприятие «Проведение комплекса мероприятий, направленных на повышение уровня знаний правил дорожного движения у детей в образовательных учреждениях», бюджетные ассигнования в сумме 90 тыс. рублей;
- по МП «Молодежная политика» на 2014-2018гг., основное мероприятие «Проведение мероприятий, направленных на противодействие распространению ВИЧ/СПИД на территории УРМО»,  бюджетные ассигнования в сумме 18 тыс. рублей;
- по МП «Молодежная политика» на 2014-2018гг., основное мероприятие «Проведение мероприятий, направленных на борьбу с туберкулезом»,  бюджетные ассигнования в сумме 10 тыс. рублей;

- по МП «Устойчивое развитие сельских территорий УРМО на 2014-2020 гг.», основное мероприятие «Создание системы обеспечения жильем проживающих и желающих проживать в сельской местности и закрепление в сельской местности молодых семей и молодых специалистов», бюджетные ассигнования  составили  74 тыс. рублей.      
Проверка достоверности бюджетной отчетности

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в бюджетной отчетности, показателям решения Думы МР УРМО от  30.12.2014 г. № 127 (в последней ред. от 22.12.2015. №173) «Об утверждении  бюджета МР УРМО на 2015 год и плановый период 2016 и  2017 годов» нарушений не выявлено.

Анализ отчета по сети, штатам и контингентам получателей бюджетных средств за 2015г. показал, согласно (Таблица №2) отчета штатная численность на начало года составляет 78 единиц, на конец года 75 единиц. Согласно  «Пояснительной записке»  формы 0503160 «штатная численность на конец отчетного периода составляет 86,25 единицы, численность работников фактическая 86 человек, с учетом численности по госполномочиям.
В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрации  МР УРМО на основании  ст. 11 Федерального закона от 6.12.2011г. № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете»,  п. 27 Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности в РФ № 34-н   от  29.07.1998г.,  а так же в соответствии с распоряжением администрации  МР УРМО от 30.11.2015  № 230-р  перед составлением годовой бюджетной отчетности в установленном порядке была проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов,  расчетов с дебиторами и кредиторами по состоянию на 01.12.2015 г. Результаты инвентаризации оформлены в установленном законодательством порядке, излишков и недостач не выявлено. 

           Анализ кредиторской задолженности.
Согласно «Балансу главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» за 2015 год (форма №0503130), кредиторская  задолженность по состоянию на начало 2015 года составила 5 275,82 тыс. рублей. По состоянию на конец 2015 года кредиторская задолженность составляет 14 865,75 тыс. рублей. 

Данные  соответствуют представленным сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503169).

Кредиторская  задолженность по сравнению с началом года увеличилась на 9 589,921 тыс.рублей. 
Кредиторская  задолженность образовалась в результате отсутствия доходов в бюджете для исполнения обязательств в декабре 2015г. Нереальная к  взысканию, просроченная задолженность составляет 972,108 тыс. руб. 

           Проведенный анализ показал, что в конце  2015 года прослеживалась негативная тенденция роста кредиторской задолженности, которая влечет увеличение дополнительной нагрузки на бюджет текущего года, что в свою очередь можно отметить как отрицательный момент при исполнении местного бюджета. 

           Следует отметить, что кредиторская задолженность по данным баланса на начало года (сумма 5 275,82 тыс. рублей), не соответствует сумме указанной  в балансе  на конец отчетного периода 2014 года  (сумма 5 209,4 тыс. рублей), разница составляет  66,42 тыс. рублей. Согласно форме 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса» данная сумма приведена в соответствие с Приказом Минфина России о 19.12.2014г. №157н.  
Наличие дебиторской задолженности в сумме 188,812 тыс. рублей является отрицательным моментом в работе администрации, так как является отвлечением средств от основной деятельности.

Показатели отчетности получателя бюджетных средств соответствуют данным синтетического и аналитического учета.
Главная книга ведется с применением программного продукта «1-С (бухгалтерия государственного бюджетного учреждения – 8)»,  данные главной книги соответствуют бухгалтерской отчетности, что соответствует требованию п. 7 Инструкции № 191н.


Анализ годовой бюджетной отчетности показал:

Результаты анализа указанных форм бюджетной отчетности подтверждают их составление с соблюдением порядка, утвержденного Инструкцией № 191н и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств:

- анализ показателей «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127) свидетельствует о соответствии данных о расходах, отраженных в «Отчете о принятых бюджетных обязательствах» (ф.0503128);
-   выборочной проверкой соответствия показателей «Баланса исполнения» (ф. 0503130), «Отчета об исполнении бюджета» (ф. 0503127), «Справки по заключению счетов» (ф.0503110) расхождений не установлено.

Согласно данным «Баланса» ф.0503130 финансовый результат администрации   МР УРМО   за 2015 год снизился  с 99 767,33 тыс. рублей  до   16 467,91 тыс. рублей, в том числе недвижимое имущество, оборудованное и пригодное для оказания образовательных услуг детям дошкольного возраста п. Белореченский в сумме 93 803 тыс.рублей.
На 01.01.2015 балансовая стоимость основных средств составила 30 639,21 тыс. рублей, сумма амортизации 23 550,97 тыс. рублей. По сравнению с началом года балансовая стоимость уменьшилась на 90 907,39 тыс. рублей, амортизация увеличилась – на 1 080,22 тыс. рублей, в результате остаточная стоимость основных средств уменьшилась на  91 984,68 тыс. рублей.
Проведен  вертикальный и горизонтальный анализ баланса с выявлением причин и последствий изменений.

Анализ баланса администрации МР УРМО свидетельствует о  качественном составлении бюджетной отчетности.

Заключение

В ходе проведенной проверки установлено, что представленная администрацией  МР УРМО, как главным распорядителем бюджетных средств, бюджетная отчетность за 2015 год является достоверной, учтены все замечания предыдущих проверок об исполнении бюджета.

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует:
1.   Не допускать рост кредиторской задолженности. 

2. Не допускать несоответствия итоговых сумм кредиторской задолженности на конец отчетного периода 2014 года  и  начало 2015 года  (ф. 0503130, 0503169). 

Выявленные замечания, не повлияли на достоверность показателей, позволили оценить эффективность работы главного распорядителя бюджетных средств.

Повысить эффективность бюджетных расходов путем усиления внутреннего финансового  контроля со стороны главного распорядителя бюджетных средств.
Ведущий инспектор КРК МР УРМО



И.В. Ковальчук

PAGE  
9

