	[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА УСОЛЬСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ


Заключение №  28
по результатам проверки достоверности 

годовой бюджетной отчетности

Отдела по управлению муниципальным имуществом, недропользованию  и землеустройству администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования.
г. Усолье-Сибирское                                                                      31.03.2016 г.

Акт подготовлен в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положением о Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО, утвержденным решением Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту КРК  МР УРМО) от 24.12.2013 г. № 95 и на основании плана работы Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО.

Отдел по управлению муниципальным имуществом, недропользованию  и землеустройству администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования (далее по тексту ОУМИ АРМ УРМО или Отдел по имуществу)  входит в состав администрации  муниципального района. ОУМИ АМР УРМО осуществляет полномочия Усольского районного муниципального образования по владению, пользованию  и распоряжению  объектами муниципального имущества независимо от его местоположения, полномочия Усольского муниципального образования в сфере землепользования, управления и распоряжения земельными участками и иной недвижимостью.
В ходе внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности. Соответствие показателей годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год,  показателям бюджетного учета. Соответствие фактического исполнения бюджета Отделом по имуществу его плановым назначениям, утвержденным решениями Думы в 2015 году.

Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность Отдела по имуществу, нормативно-правовые документы Отдела по имуществу, и иные документы. 

Настоящая проверка проведена в срок с 28.03.2016 года по 31.03.2016 года.

В соответствии со статьей 6 Положения о бюджетном процессе в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании, (утв. решением Думы МР УРМО в последней редакции от 24.11.2015г. №165),  решением Думы от 30.12.2014 № 127, в последней редакции от 22.12.2015г. №173 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2015 и плановый период 2016 и 2017 годов» определен перечень главных администраторов доходов бюджета  на 2015 год (приложение №3 к решению Думы МР УРМО), одним из которых является ОУМИ АМР УРМО.  

Годовая бюджетная отчетность ГАБС подготовлена с применением программного продукта «1-С (бухгалтерия государственного бюджетного учреждения – 8)».

В нарушение  п. 11.1. Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (далее по тексту Инструкция №191н), в КРК МР УРМО представлены формы годовой бюджетной отчетности  не в полном объеме.  

Для проведения внешней проверки  за 2015 год ОУМИ АМР УРМО представлены следующие документы:

- Баланс  главного   распорядителя,  распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя   бюджетных   средств   бюджета,   главного   администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
Отсутствуют отчеты:
- Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) кредиторская задолженность;

- Пояснительная записка (ф. 0503160).
Согласно данным баланса ф.0503130 финансовый результат  ОУМИ АМР УРМО   за 2015  год увеличился  с 3 038,9 тыс. рублей  до   3 608,86 тыс.  рублей.
На 01.01.2015 балансовая  стоимость  основных  средств  составила 
40 342,52 тыс. рублей, сумма амортизации 40 201,38 тыс. рублей. По сравнению с началом года балансовая стоимость уменьшилась на 3 239,71 тыс. рублей, амортизация – на 3 170,52 тыс. рублей, в результате остаточная стоимость основных средств уменьшилась на  69,17 тыс. рублей.
Проведен  вертикальный и горизонтальный анализ баланса с выявлением причин и последствий изменений.

Исполнение доходной части бюджета Отдела по имуществу

  за 2015 год.
Первоначальный бюджет на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов утвержден решением Думы от 30.12.2014 г. № 127, уточненный бюджет   решением Думы от 22.12.2015 г. № 173.
Детальный анализ исполнения бюджетных назначений по видам доходов отражен в таблице №1.

Таблица №1(тыс.рублей)
	Наименование доходов
	План 2015г.
	Фактическое поступление
	Отклонения
	% отклонения

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 9061 11 05025 05 0000 120
	1 192
	1 191,65
	0,34
	99,9

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами

9061 11 07015 05 0000 120
	60
	59,21
	0,79
	98,6

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) 
9061 11 09045 05 0000 120
	1 800
	1 933,23
	-133,23
	107,4

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 
906 1 14 06025 05 0000 120
	0
	107,31
	-
	-

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
9061 14 02053 05 0000 120
	18815
	18396,77
	418,23
	97,7

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	-
	0,38
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) 
906 1 14 06025 05 0000 430
	5611,0
	5503,95
	107,04
	98,09

	Итого 
	27 478
	27192,53
	393,19
	98,9


Из таблицы видно, что исполнение доходной части бюджета составляет 98,9%, неисполненные обязательства составляют 393,19 тыс.рублей.
Анализ плановых и уточненных поступлений доходов с разбивкой по кодам бюджетной классификации от использования муниципального имущества и земель за 2015 год.

Таблица №2(тыс.рублей)

	Наименование доходов
	Первоначальный план 2015г. 
	Уточненный

план

2015г.
	Фактическое поступление

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли,

9061 11 05025 05 0000 120
	3 500
	1192
	1 191,65

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов

9061 11 09045 05 0000 120
	1 550
	1 800
	1 933,23

	Доходы от перечисления части прибыли, 

9061 11 07015 05 0000 120
	60
	60
	59,21

	Доходы от продажи земельных участков, 

906 1 14 06025 05 0000 430
	800
	5 611
	5 503,95

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов 

9061 14 02053 05 0000 120
	2 496
	18 815
	18 396,77

	Невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	0
	0
	0,38

	Доходы от продажи земельных участков, 

906 1 14 06025 05 0000 120
	0
	0
	107,32

	
	
	
	

	Итого 
	8 406
	27 478
	27 193


Из таблицы видно, что плановые показатели доходной части бюджета от использования муниципального имущества и земель на начало года  составили 8 406 тыс. рублей. На конец  2015 года  увеличились на 19 072 тыс.рублей и составили 27 478 тыс.рублей. Таблица составлена по прогнозным планам Отдела по имуществу, данные прогнозных планов соответствуют бюджету муниципального района.  Исполнение  доходов от использования муниципального имущества и земель за 2015г. составило 27 193 тыс.рублей. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует Отделу по имуществу  более тщательно подходить к планированию доходной части бюджета, в части доходов от использования муниципального имущества.

 Проверка достоверности бюджетной отчетности

Отдела по имуществу
Представленные позже Отделом по имуществу, формы бюджетной отчетности, представлены не в полном объеме, без оглавления,  непронумерованном виде, форма 0503169 «Сведения о дебиторской и  кредиторской задолженности» не пописана бухгалтером. Пунктом 4 Инструкции N 191н установлено, что бюджетная отчетность на бумажном носителе представляется главным бухгалтером или лицом, ответственным за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. Отсутствуют приложения к «Пояснительной записке» в соответствии с п.152 Инструкции № 191н «Пояснительная записка» (ф.0503160) состоит из 5 разделов, в том числе, 

- Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»; 

- Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»; 

- Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъекта бюджетной отчетности»; 

- Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской  отчетности»;
- Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», а так же приложения в составе  7 таблиц.


Несмотря на полный набор обязательных к представлению форм, текстовая часть «Пояснительной записки» не должна выглядеть формальной. Должны быть четкие пояснения по целому ряду отклонений от утвержденных показателей бюджета, содержать обобщенный анализ просроченной дебиторской и кредиторской задолженности; в разделе 3 должны отражаться пояснения об исполнении бюджета, подкрепленные цифровым материалом.    

          Отсутствие либо недостаточность текстовых пояснений результатов деятельности ГРБС в значительной степени снижает информативность и результативность самой бюджетной отчетности. 

В нарушение ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, во всех представленных формах бюджетной отчетности Отделу по имуществу,  отсутствуют визы внутреннего финансового контроля.
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503127). В нарушение п. 55-57 Инструкции N 191н в данном отчете не отражены по разделам объемы утвержденных бюджетных назначений, и соответственно, не заполнена графа "Неисполненные назначения". 
           Анализ кредиторской задолженности.
Согласно «Балансу главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» за 2015 год (форма №0503130), кредиторская  задолженность по состоянию на начало 2014 года составила 16 тыс. рублей. По состоянию на конец 2015 года кредиторская задолженность составляет 16 тыс. рублей, в том числе по расчетам по принятым обязательствам (030200000) в сумме 16 тыс. рублей, что соответствует представленным «Сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности» (форма 0503169) на уровне 2014 года.

В форме «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  (ф. 0503169) кредиторская задолженность сумма 16 тыс.рублей не отражена в графе 5 «в том числе нереальная к взысканию, просроченная задолженность».  Задолженность прошлых лет подтверждена актом сверки взаимных расчетов за 2013г. с  «ООО РепинКО».
Заключение
В ходе проведенной проверки установлено, что представленная Отделом по управлению муниципальным имуществом, как главным администратором бюджетных средств, бюджетная отчетность за 2015 год является достоверной.

Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует:

 1. Формировать и предоставлять  бюджетную  отчетность в полном  объеме, в соответствии с Инструкцией 191 н.
2. Не нарушать ст.160.2-1 Бюджетного кодекса РФ в части, отсутствия виз  во всех представленных формах бюджетной отчетности,  внутреннего финансового контроля.

3. Не допускать  нарушений п. 55-57 Инструкции N 191н, в части не отражения  в «Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора» (ф. 0503127) объемов утвержденных бюджетных назначений, и заполнять графу "Неисполненные назначения".

Следует отметить, что некоторые недостатки носят системный характер и отмечались ранее в актах за предыдущие периоды. 
Результаты внешней проверки в обязательном порядке должны быть приняты во внимание в текущем финансовом году.

 Выявленные замечания, не повлияли на достоверность показателей, позволили оценить эффективность работы главного администратора  бюджетных средств.

Повысить эффективность бюджетных расходов путем усиления внутреннего финансового  контроля со стороны главного администратора, бюджетных средств.

Ведущий инспектор КРК МР УРМО



И.В. Ковальчук
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