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Заключение №25
на проект решения Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования 
«Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мишелевского муниципального образования» 
Общие положения

Заключение на проект решения Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мишелевского муниципального образования»» (далее по тексту – проект Положения) подготовлено в  соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Федеральным законом №6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно - счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского муниципального образования,  утвержденным решением Думы МР УРМО от 24.12.2013  № 95.
Проект Положения предоставлен администрацией городского поселения Мишелевского  муниципального образования в КРК МР УРМО 22 марта 2016 года для проведения экспертизы. Рассмотрение проекта решения вызвано необходимостью приведения «Положения о бюджетном процессе городского поселения Мишелевского муниципального образования» в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту БК РФ). 
По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мишелевского муниципального образования» Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует следующее:
1. В соответствии с пунктом 2  статьи 160.1 БК РФ, статью 6  «Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств» проекта решения Думы  дополнить абзацами:
- «принимает решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним»;
- «осуществляет взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов»;

- «принимает решение о возврате излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, а также процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, и представляет поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации»;
- «принимает решение о признании безнадежной к взысканию задолженности по платежам в бюджет»;
- «предоставляет информацию, необходимую для уплаты денежных средств физическими и юридическими лицами за муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджетов бюджетной системы городского поселения Мишелевского муниципального образования».

2. В соответствии с пунктом 1  статьи 160.2 БК РФ, статью 8 «Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета городского поселения» проекта решения Думы   дополнить абзацами;
- «утверждает методику прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с общими требованиями к такой методике, установленными Правительством Российской Федерации»;
- «составляет обоснования бюджетных ассигнований».
3. В соответствии с пунктом 3  статьи 184.1 БК РФ,  абзац 3 пункта 3 статьи 21 «Содержание решения Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования о бюджете городского поселения» проекта решения Думы изложить в новой редакции: 
  - «распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов,  либо по разделам, подразделам, целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), а также по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов в случаях, установленных законом субъекта Российской Федерации, решением Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования».
4. В соответствие со статьей184.2  БК РФ, дополнить абзацами  статью 22 «Документы и материалы, представляемые в Думу городского поселения Мишелевского муниципального образования одновременно с проектом решения о бюджете городского поселения Мишелевского муниципального образования» проекта решения Думы:
- «реестры источников доходов бюджетов городского поселения Мишелевского муниципального образования»;
- «в случае, если проект решения о бюджете не содержит приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, приложение с распределением бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов включается в состав приложений к пояснительной записке к проекту решения о бюджете».

5. В соответствие со статьей 174 пункт 3  БК РФ дополнить абзацем  статью 23 «Среднесрочный финансовый план муниципального образования» проекта решения Думы:
- «нормативы отчислений от налоговых доходов в бюджет городского поселения Мишелевского муниципального образования устанавливаемые (подлежащие установлению) решением Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования».

6. В соответствии со статьей 218  БК РФ статью 31 «Исполнение бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования  по доходам» проекта решения Думы изложить в новой редакции: 
«Исполнение бюджета Мишелевского муниципального образования по доходам предусматривает: 

- зачисление на единый счёт бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджет Мишелевского муниципального образования, распределяемых по нормативам, действующим в текущем финансовом году, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением о бюджете Мишелевского муниципального образования и иными нормативно-правовыми актами администрации муниципального образования;

- перечисление излишне распределенных сумм, возврат излишне уплаченных или излишне взысканных сумм, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы;

- зачёт излишне уплаченных или излишне взысканных сумм в соответствии с законодательством Российской Федерации;

-уточнение администратором доходов бюджета платежей в бюджет Мишелевского муниципального образования;

-перечисление Федеральным казначейством излишне распределенных сумм средств, необходимых для осуществления возврата (зачёта, уточнения) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы, с единого счета бюджета Мишелевского муниципального образования на соответствующие счета Федерального казначейства, предназначенные для учёта поступлений и их распределения между бюджетами бюджетной системы, в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации».
7. В соответствии со статьей 219 БК РФ дополнить следующими пунктами  статью 32 «Исполнение бюджета городского поселения Мишелевского муниципального образования по расходам» проекта решения Думы:
1. «Исполнение бюджета Мишелевского муниципального образования по расходам предусматривает:

- принятие и учет денежных обязательств;

- подтверждение денежных обязательств;
- санкционирование оплаты денежных обязательств;

- подтверждение исполнения денежных обязательств».
2. «Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде) лимитов бюджетных обязательств. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением».
3. «Получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счет средств бюджета денежные обязательства в соответствии с платежными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты, а в случаях, связанных с выполнением оперативно-розыскных мероприятий и осуществлением мер безопасности в отношении потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, в соответствии с платежными документами».
4. «Подтверждение исполнения денежных обязательств осуществляется на основании платёжных документов, подтверждающих списание денежных средств с единого счёта бюджета Мишелевского муниципального образования в пользу физических или юридических лиц бюджета, а также проверки иных документов, подтверждающих проведение неденежных операций по исполнению денежных обязательств получателей бюджетных средств». 

8. В соответствие со статьей 242 пункт 5 БК РФ дополнить абзацами  статью 36 «Завершение текущего финансового года» проекта решения Думы:
- «Принятие главным администратором бюджетных средств решения о наличии (об отсутствии) потребности в  межбюджетных трансфертах, предоставленных в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в отчетном финансовом году, а также возврат указанных межбюджетных трансфертов в бюджет, которому они были ранее предоставлены, при принятии решения о наличии в них потребности  осуществляются не позднее 30 рабочих дней со дня поступления указанных средств в бюджет, из которого они были ранее предоставлены, в соответствии с отчетом о расходах соответствующего бюджета, источником финансового обеспечения которых являются указанные межбюджетные трансферты, сформированным и предоставленным в порядке, установленного главным администратором бюджетных средств»;
- «В соответствии с решением главного администратора бюджетных средств о наличии потребности в межбюджетных трансфертах, полученных в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованных в текущем финансовом году, средства в объеме, не превышающем остатка указанных межбюджетных трансфертов, могут быть возвращены в очередном финансовом году в доход бюджета, которому они были ранее предоставлены, для финансового обеспечения расходов бюджета, соответствующих целям предоставления указанных межбюджетных трансфертов»;
- «В случае если неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов, полученных в форме субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не перечислен в доход соответствующего бюджета, указанные средства подлежат взысканию в доход бюджета, из которого они были предоставлены, в порядке, определяемом соответствующим  финансовым органом, органом управления государственным внебюджетным фондом с соблюдением общих требований, установленных Министерством финансов Российской Федерации».
9. Абзац 2, 3, 4, 5 пункта 2 статьи 40 проекта решения Думы изложить в новой редакции в соответствии со статьей 264.1 БК РФ: 

- «баланс исполнения бюджета Мишелевского  муниципального образования содержит данные о нефинансовых и финансовых активах Мишелевского муниципального образования на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета».
- «отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления»;
- «отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов по кодам классификации операций сектора государственного управления»;

- «пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении муниципального задания и/или иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году».
10. В представленном проекте Положения в статье 5 «Бюджетные полномочия контрольно-счетного органа городского поселения Мишелевского муниципального образования» изложены полномочия  контрольно-счетного органа. Статьей 43 «Полномочия органа внешнего муниципального финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» проекта Положения, также определены полномочия контрольно-счетного органа. КРК рекомендует полномочия, указанные в статье 43, перенести в статью 5.
11. Проект решения Думы Мишелевского муниципального образования на основании статьи 87 «Реестры расходных обязательств», 
 БК РФ   дополнить следующим содержанием: 
- «реестр расходных обязательств городского поселения Мишелевского муниципального образования ведется в порядке, установленном администрацией  Мишелевского муниципального образования»;
- «под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) муниципальных правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств»;
- «реестр расходных обязательств Мишелевского муниципального образования предоставляется финансовым органом муниципального образования в Министерство финансов Иркутской области в порядке, установленном Министерством финансов Иркутской области».
12. На основании разъяснений Комитета по федеральному устройству и вопросам местного самоуправления Федерального Собрания РФ и Минюста РФ, решения Думы, которые содержат норму права подписываются председателем Думы и главой муниципального образования. Проект Положения о бюджетном процессе не содержит норму права, в связи с вышеизложенным, решение Думы должно быть подписано только председателем Думы городского поселения Мишелевского муниципального образования. 
Выводы и предложения

 Рассматриваемый проект решения Думы «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Мишелевского муниципального  образования» в целом соответствует законодательству. Вместе с тем, в ходе экспертизы отмечены отдельные замечания и предложения.
КРК МР УРМО предлагает Думе городского поселения Мишелевского муниципального образования принять проект решения Думы после устранения указанных замечаний.
Ведущий инспектор КРК  МР УРМО                               И.В. Ковальчук
Главный специалист КРК  МР УРМО                               Н.К. Петренева
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