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Заключение № 126
на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного
 муниципального образования «О бюджете сельского поселения 
Железнодорожного муниципального образования на 2017 год и 
плановый период 2018 и 2019 годы»
Общие положения

Заключение Контрольно-ревизионной комиссии  на проект решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «О бюджете Железнодорожного муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы», подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Положением «О бюджетном процессе в сельском поселении Железнодорожного муниципального образования», Положением «О Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО» и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Иркутской области.

Проект решения Думы представлен администрацией сельского поселения Железнодорожного муниципального образования  в Контрольно-ревизионную комиссию 21.11.2016 г.
При подготовке заключения использованы: прогноз социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования на 2017 год и плановый  период  2018 и 2019 годов, показатели проекта решения Думы сельского поселения Железнодорожного муниципального образования «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы». 
Объем представленных с проектом решения документов и материалов  соответствует перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением «О бюджетном процессе в Железнодорожном муниципальном образовании» прогноз социально-экономического развития  и проект бюджета разработаны  на  три года.

Формирование доходов бюджета на 2017 год и на период до 2019 года осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования на период до 2019 года.

Параметры прогноза основных показателей 
социально - экономического развития 
Железнодорожного муниципального образования на 2017 – 2019 годы
Подготовленные прогнозные показатели социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования на очередной финансовый 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов  составлены в табличной форме. 

В прогнозе  определены основные приоритеты и направления, целевые ориентиры и характеристики функционирования экономики Железнодорожного муниципального образования. 

Прогнозные показатели включают в себя количественные  характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, динамики производства и потребления, демографической ситуации, социальной сферы.

При формировании проекта бюджета Железнодорожного муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов приняты следующие значения исходных экономических показателей:

- выручка от реализации товаров (работ, услуг) всего– 691 077,0 тыс. руб.  в 2017 году, 726 243,0 тыс. руб. в 2018 году, 762 238,0 тыс. руб. в 2019 году;

- среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) всего – 913 человек  в 2017 году, 915 человек в 2018 году, 916 человек в 2019 году;

- фонд начисления заработной платы всего – 304 906,0 тыс. руб.  в 2017 году, 323 262,00 тыс. руб. в 2018 году, 336,782 тыс. руб. в 2019 году;

Контрольно – ревизионная  комиссия отмечает, что прогнозируется рост выручки от реализации товаров (работ, услуг), что характеризует уровень экономического развития Железнодорожного муниципального образования.

Прогнозируемое увеличение темпов роста основных макроэкономических показателей определяет  прогнозируемый рост основных показателей уровня жизни населения.

Прогнозируется сдержанная динамика темпа роста фонда оплаты труда населения (в 2017 году – 110%, в 2018 – 106,25%, в 2019 – 104%). 

Макроэкономические показатели прогноза социально-экономического развития Железнодорожного муниципального образования на 2017 год и на  плановый период 2018 и  2019 годов свидетельствуют о стабильной экономической ситуации в сельском хозяйстве и на рынке товаров и услуг. 

Общая характеристика проекта решения Думы Железнодорожного
 муниципального образования «О бюджете Железнодорожного 
 муниципального образования  на 2017 год и 
на плановый период 2018 и 2019 годы»

Формирование доходов бюджета на  очередной финансовый 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2017 – 2019 годы, оценки поступлений доходов в бюджет в 2016 году. 

Основные параметры бюджета муниципального образования  на 2017-2019 годы характеризуются следующими данными (таблица №1)

Основные параметры бюджета Железнодорожного 
муниципального образования.

Таблица №1(тыс. руб.)
	Показатели
	2016
	2017
	2018
	2019

	
	Утверждено  (Решение Думы 

от 24.12.15 г. №124)
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом
	Предусмотрено проектом 

	Доходы бюджета сельского      поселения  Железнодорожного муниципального образования
	15732,1
	12574,2
	11949,36
	12608,3

	к предыдущему году, сумма 
	
	-3158,0
	-624,84
	658,94

	в %
	
	79,93
	95,03
	105,51

	Налоговые и неналоговые доходы
	11752,5
	10538,0
	10980,9
	11526,0

	к предыдущему году, сумма 
	
	-1215,0
	443,36
	545,04

	в  %
	
	89,66
	104,2
	104,96

	Безвозмездные поступления
	3979,6
	2036,7
	968,5
	1082,4

	к предыдущему году, сумма 
	
	-1943,0
	-1068,2
	113,9

	в  %
	
	51,18
	47,55
	111,76

	Расходы  бюджета сельского           поселения Железнодорожного муниципального образования
	15732,1
	12574,2
	11949,36
	12608,3

	к предыдущему году, сумма 
	
	-3158,0
	-624,84
	658,94


	в  %
	
	79,93
	95,03
	105,51

	Дефицит (-), профицит (+) бюджета
	0
	0
	0
	0

	к предыдущему году, сумма 
	
	0
	0
	0


Доходы бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования  на 2017 год запланированы в  сумме  12 574,2 тыс. руб., что ниже первоначально утвержденных доходов 2016 года на 20%, на плановый период по сравнению к предыдущему году предусмотрены бюджетные ассигнования на 2018 год выше на 4,2% и на 2019  год выше на 4,96%.

Решением о бюджете предлагаются к утверждению налоговые и неналоговые доходы на 2017 год в сумме 10538,0 тыс. руб., что ниже доходов 2016 года на 10 %, на плановый период 2018 года предусмотрен рост к предыдущему году на 4,2%, на 2019 год назначения ниже 2018 года на 4,9%.
Расходы бюджета предусмотрены на 2017 год в сумме 12574,0  тыс. руб., что на 20% выше первоначально утвержденных расходов 2016 года, на плановый период 2018 года ниже к предыдущему году на 5%, на 2019 год назначения выше 2018 года на 5,5%.

Дефицит в сельском поселении Железнодорожном муниципальном образовании  на 2017 – 2019 года не  запланирован. 
Анализ изменения  расходов  бюджета сельского поселения  Железнодорожного муниципального образования по разделам на 2017-2019 годы представлен в таблице №2.
Анализ изменения расходов бюджета по разделам сельского поселения  Железнодорожного муниципального образования на 2017-2019 годы.
Таблица №2  (тыс. руб.)

	 Показатели
	Утверждено решением от 24.12.15г. №124
на 2016 год
	Предусмотрено проектом на  2017год
	Предусмотрено проектом на  2018год
	Предусмотрено проектом на  2019год

	
	Сумма 

(тыс. руб.)
	
	Удельный вес (%)
	
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)
	Сумма 

(тыс. руб.)
	Удельный вес (%)

	«Общегосударственные вопросы»    
	5599,73/32,9
	5239,2/41,67
	4809,1/41,55
	4799,1/40,01

	к предыдущему году в %
	
	93,56
	91,79
	99,79

	«Национальная оборона»
	299,1/1,76
	292,4/97,76
	292,4/2,51
	292,4/2,44

	к предыдущему году в %
	
	97,76
	100
	100

	 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	112,5/0,66
	77,0/0,61
	77,0/0,66
	77,0/0,64

	к предыдущему году в %
	
	68,44
	100
	100

	 «Национальная экономика»
	2116,8/12,44
	2415,0/19,21
	2378,4/20,4
	2666,7/22,23

	к предыдущему году в %
	
	114,09
	98,48
	112,12

	 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	3419,4/24,8
	882,7/7,02
	780,13/6,69
	736,99/6,14

	к предыдущему году в %
	
	25,81
	88,48
	94,47

	 «Культура,  кинематография»  
	4221,1/24,8
	2420,3/19,25
	2420,3/20,76
	2420,3/20,18

	к предыдущему году в %
	
	57,34
	100
	100

	 «Социальная политика»
	496,97/2,92
	525,0/4,18
	525,0/4,5
	525/4,38

	к предыдущему году в %
	
	105,64
	100
	100

	«Физическая культура и спорт»
	134,0/0,79
	104,0/0,83
	104/0,89
	104/0,87

	к предыдущему году в %
	
	77,61
	100
	100

	 «Межбюджетные трансферты общего характера субъектов РФ и муниципальных образований»
	618,6/3,63
	618,6/4,92
	272/2,33
	372,66/3,11

	к предыдущему году в %
	
	100
	43,97
	137,01

	Всего расходов
	17018,2
	12574,2
	11658,33
	11994,15

	к предыдущему году в %
	
	73,89
	92,72
	102,88


      В общем объеме расходов на 2017-2019 годы  значительную долю занимают расходы по следующим направлениям:

- Общегосударственные вопросы - на 2017 год  41,67 % всех расходов местного бюджета, на 2018 год –  41,25 %, на 2019 год – 40,01%;
- Национальная экономика - на 2017 год  19,21% всех расходов местного бюджета, на 2018 год–  20,4%, на 2019 год – 22,23%;

- Культура и кинематография - на 2017 год  19,25 % всех расходов местного бюджета, на 2018 год–  20,76%, на 2019 год – 20,18%.
Доходная часть бюджета сельского поселения
 Железнодорожного муниципального образования
В соответствии со статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, следовательно, при проведении экспертизы оценивается реалистичность расчета прогнозных назначений по каждому доходному источнику.

Общий объём доходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования прогнозируется:

- на 2017 год в сумме 12 574,2 тыс. руб., что ниже  утвержденных назначений на 2016 год на 26,11%;
- на 2018 год в сумме 11 949,36 тыс. руб., меньше  к прогнозу предыдущего года на  5%;
- на 2019 год в сумме 12 608,3 тыс. руб., выше   к прогнозу 2018 года на  5%.
Раздел 1 «Налоговые и неналоговые доходы»
Прогноз поступлений по данной группе доходов местного бюджета  составил:

- на 2017 год – 10537,5 тыс. руб., с понижением к ожидаемому исполнению 2016 года на 10,29 % (первоначально утвержденные доходы за 2016 год – 11 752,5 тыс. руб.);    
- на 2018 год – 10 980,86  тыс. руб., с темпом роста 104,2 % к прогнозу   2017 года;
- на 2019 год – 11 525,9 тыс. руб., выше на  4,9 % к прогнозу 2018 года.
Прослеживается тенденция к возрастанию доли собственных доходов в общей сумме доходов бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в 2016 году доля собственных доходов составляла 74,09 % всех доходов бюджета, согласно прогноза, доля  налоговых и неналоговых доходов бюджета  в 2017 году составит 83,8%, в 2018 и 2019 годах – 91,89% и 91,41 % соответственно. 
Налоговые и неналоговые доходы формируют 9 основных доходных источников: налог на доходы физических лиц, акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации,  единый сельскохозяйственный налог, налог на имущество физических лиц, земельный налог, государственная пошлина, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства,   штрафы, санкции, возмещение ущерба.

Налог на доходы физических лиц

 (КБК 182 1 01 00000 01 0000 110)
В бюджет сельского поселения Железнодорожного муниципального образования прогнозируется поступления налога на доходы физических лиц:

-  на 2017 год в сумме 2652,9 тыс. руб., со снижением на 25,28% к ожидаемому исполнению за 2016 год (первоначально утвержденные доходы за 2016 год – 3550,0 тыс. руб.);
- на 2018 год в сумме 2761,66 тыс. руб., с темпом роста 104,09 % к прогнозу на 2017 год;
- на 2019 год в сумме 3 189,4 тыс. руб., с темпом роста 103,79% к прогнозу на 2018 год.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования прогноз налога на доходы физических лиц составляет в 2017 году – 25,17%, в 2018 году – 25,14%, в 2019 году – 24,87%.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации 

(100 1 03 02000 01 0000 110)

Поступление доходов  прогнозируется на 2017 год в сумме 2329,7 тыс. руб.,  на 2018 год в сумме 2293,1 тыс. руб., на 2019 год в сумме 2581,4 тыс. руб.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Железнодорожного муниципального образования акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым  на территории Российской Федерации в 2017 году составят 22,1%.

Единый сельскохозяйственный налог

(КБК 182 1 05 03000 01 1000 110)

Доход данного налога прогнозируется на 2017 год в сумме 1593,5 тыс. руб.,  на 2018 год в сумме 1806,7 тыс. руб., на 2019 год в сумме 1806,7 тыс. руб.
В структуре налоговых и неналоговых доходов  бюджета прогноз единого сельскохозяйственного налога в 2017-2019 годах составляет  15,12 %.

Налог на имущество физических лиц
(КБК 182 1 06 00000 00 0000 110)

Прогноз по налогу на имущество физических лиц на 2017 год составляет 336,4 тыс. руб. Темп роста налога в 2017 году к первоначально утвержденным доходам на 2016 год составляет  5,12%. На 2018 год в сумме 350,1 тыс. руб., на 2019 год в сумме 362,7 тыс. руб. 

  В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Железнодорожного муниципального образования прогноз налога на имущество составляет в 2017 году  3,19%, в 2018 году – 3,18%, в 2019 году – 3,14%.

Земельный налог

(КБК 182 1 06 00000 10 0000 110)

Поступление земельного налога прогнозируется на 2017 год в сумме 3520,0  тыс. руб., с темпом роста  105,96% от первоначально утвержденных доходов в 2016 году.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета Железнодорожного муниципального образования земельный налог в 2017 году составит 33,4%, в прогнозе 2018 года -  33,36%, в 2019 году – 32,99%.
Государственная пошлина

(КБК 901 1 08 00000 00 0000 110)

Прогноз по государственной пошлине, зачисляемой в бюджет, определён в 2017 году в сумме 20,0 тыс. руб., что меньше на 33% к первоначально утвержденным доходам на 2016 год.
На 2018 – 2019 года поступления госпошлины запланированы в сумме 20,0 тыс. руб. ежегодно. 
Доходы от использования имущества, находящегося
 в государственной и муниципальной собственности
(КБК 901 1 11 00000 00 0000 120)

Доходы бюджета от использования имущества, находящегося в  государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2017 год – 50 тыс. руб., с повышением  к первоначально утвержденным доходам 2016 г. в 2,5 раза, на 2018 – 2019 годы – 50,0 тыс. руб. ежегодно. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2017 году прогноз доходов от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности, составляет 0,47%, в 2018 году – 0,4%, в 2019 году – 0,49%.

Доходы от оказания платных услуг (работ)

 и компенсации затрат государства

(КБК 901 1 13 00000 00 0000 130)

Доходы от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства,  прогнозируется на 2017 год в сумме 20,0 тыс. руб., в 2018 год – 20,0 тыс. руб., на 2019 год – 20,0 тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2017 году прогноз доходов от оказания платных услуг (работ)  и компенсации затрат государства, составляет 0,18%, в 2018 году – 0,18%, в 2019 году – 0,1%.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

(КБК 901 1 16 0000 00 0000 140)

Доходы бюджета от штрафов, санкций, возмещения ущерба,  прогнозируется на 2017 год в сумме 15,0 тыс. руб., в 2018 год – 15,0 тыс. руб., на 2019 год – 15,0 тыс. руб.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2017 году прогноз доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба, составляет 0,14%, в 2018 году – 0,13%, в 2019 году – 0,13%.

Раздел 2 «Безвозмездные поступления»
 (КБК 901 2 00 00000 00 0000 000)

Безвозмездные поступления бюджета сельского поселения     Железнодорожного муниципального образования прогнозируются:

в 2017 году в сумме  2036,7 тыс. руб., в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 1711,3 тыс. руб.;

- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 292,4 тыс. руб.;
- субвенция на осуществление отдельных областных государственных  полномочий субъектов РФ в сфере водоснабжения и водоотведения – 32,3 тыс. руб.;

- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,7 тыс. руб.  

            в 2018 году в сумме 968,5 тыс. руб., в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 643,2 тыс. руб.;

- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 292,4 тыс. руб.;
- субвенция на осуществление отдельных областных государственных  полномочий субъектов РФ в сфере водоснабжения и водоотведения – 32,3 тыс. руб.;

- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,6 тыс. руб.  

             В 2019  году в сумме 1082,4 тыс. руб., в том числе:

- дотация бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (районный бюджет) – 757,1 тыс. руб.;

- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 292,4 тыс. руб.;
- субвенция на осуществление отдельных областных государственных  полномочий субъектов РФ в сфере водоснабжения и водоотведения – 32,3 тыс. руб.;

- субвенция на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности – 0,6 тыс. руб.  

Оценка первоначально утвержденным доходам в 2016 году по безвозмездным поступлениям составляет 4 109,57 тыс. руб. 

 Расходная часть  бюджета сельского поселения 
Железнодорожного муниципального образования
В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Железнодорожного муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов указано, что реализация муниципальных программ в среднесрочной перспективе будет осуществляться исходя из приоритетов экономического развития и с учетом бюджетных ограничений.  

Бюджетной политикой сельского поселения Железнодорожного муниципального образования при формировании расходов бюджета муниципального образования определены основные принципы:

- реализация приоритетных направлений социально- экономического развития сельского поселения Железнодорожного муниципального образования;
-  стимулирование направления налогового потенциала сельского поселения Железнодорожного муниципального образования;
- обеспечение финансовой устойчивости и стабильности местного бюджета, в связи с чем бюджетное планирование будет базироваться на умеренно консервативных оценках;
- повышение эффективности бюджетных расходов на основе муниципальных программ;
- повышение энергоэффективности экономики;
- повышение качества и доступности муниципальных услуг населению.

Расходы  бюджета    предусмотрены    на  2017    год  в    сумме 12 694,4тыс. руб., что на 26,11% ниже ожидаемого исполнения 2016 года, на плановый период 2018 год  – в сумме 11 658,33 тыс. руб., ниже  2017 года на 89,3 %, на 2019 год - в сумме 11150,0 тыс. руб., к  2018 году - 95,%.

Приоритетными направлениями расходов бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов являются: общегосударственные вопросы, удельный вес расходов 41,67 %, 41,25 %, 40,01 % к общим расходам бюджета соответственно; культура и кинематография – 19,25 %, 20,76 %, 20,18 % к общим расходам бюджета соответственно.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2017 год предусмотрены в объеме  5239,2 тыс. руб., на 2018год в объеме 4809,1 тыс. руб., на 2019 год в объеме 4799,1 тыс. руб.  

Удельный вес общегосударственных расходов к общему объёму расходов бюджета ежегодно растет и  в 2017 году составляет 41,67 %, что выше ожидаемого исполнения 2016 года на 8,76 процентных пункта, в 2018 и 2019 году 41,25% и 40,01% соответственно. 

Структура приведенных в проекте решения расходов  бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования по разделу характеризуется следующими показателями в 2017 году:

- 68,65 % расходов по разделу приходится на функционирование администрации Железнодорожного муниципального образования; 
- 0,23% - на другие общегосударственные вопросы;
- 2,03% - на обеспечение резервного фонда; 
- 21,18% - на содержание высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления;

- 7,82  % - на обеспечение проведения выборов и референдумов. 
По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусматриваются расходы на обеспечение деятельности Главы муниципального образования, в том числе на оплату труда с начислениями и обеспечение социальных гарантий. 
Проектом решения расходы по подразделу на 2017 год предусмотрены в сумме 1110,10 тыс. руб.,  что на 56 тыс. руб. больше, чем утверждено на 2016 год (1054,1 тыс. руб.),   на плановый период 2018-2019 годов расходы предусмотрены объеме – 1110,1тыс. руб. ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Обеспечение  эффективности управления Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2019  годы» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы на обеспечение деятельности администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования проектом решения предусмотрены на 2017 год в объеме  3597,0тыс. руб., на 2018 год в сумме 3577,0 тыс. руб., на 2019 год в сумме 3567,0 тыс. руб.

Расходы предусматриваются проектом бюджета на реализацию муниципальной программы «Обеспечение  эффективности управления Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2019  годы»: 

- по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» на 2017 год  в сумме 3 495,5 тыс. руб., 2018 году – 3495,5 тыс. руб., в 2019 году – 3495,5 тыс. руб.
- по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» на 2017 год  в сумме 101,5 тыс. руб., 2018 году – 81,5 тыс. руб., в 2019 году – 71,5 тыс. руб.

По подразделу 0111 «Резервные фонды» статьёй 7 проекта решения Думы  размер резервного фонда администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2017 - 2019 годы в объеме 110,0 тыс. руб. ежегодно. По отношению к ожидаемому исполнению на 2016 год  объем расходов на 2017 год увеличился на 8 тыс. руб. (102,0 тыс. руб.). 

Доля данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу  в 2017 составит 2,09%, в 2018 году 2,28%, 2019 году 2,29%, при том, что в 2016 году составляет 0,6%.

Согласно требованиям части 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ размер резервных фондов местных администраций устанавливается решениями о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными решениями общего объема расходов.

Предлагаемый проектом размер резервного фонда администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования в 2017-2019 годах составит от 2,09% до 2,29% от общего, прогнозируемого на данные годы, объема расходов бюджета, что не противоречит вышеуказанной норме.
Расходы предусматриваются по администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение  эффективности управления Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2019  годы» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы»  проектом решения расходы на выполнение функций по общегосударственным вопросам, не отнесенным к другим подразделам данного раздела, в том числе на управление государственной и муниципальной собственностью, предусмотрены 2017 – 2019 годы в сумме 12,0 тыс. руб. ежегодно.
Прогнозируется стабильная ситуация доли данных расходов в общей сумме расходов бюджета по разделу  в 2017 – 2019 годах  доля расходов составит 0,23 % соответственно.
Расходы предусматриваются на реализацию муниципальной программы «Обеспечение  эффективности управления Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2019  годы» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» на 2017 - 2019  годы  в сумме 11,4 тыс. руб. ежегодно; на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности на 2017  год в сумме 0,7 тыс. руб.

Раздел 0200 «Национальная оборона»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2017 год предусмотрены в объеме  292,4 тыс. руб., на 2018 – 2019 годы в объеме 292,4 тыс. руб. ежегодно.
Удельный вес расходов  раздела к общему объёму расходов бюджета ежегодно падает и  в 2017 году составляет 2,33%, что выше бюджетных назначений 2016 года на 0,57 процентных пункта, в 2018 и 2019 году 2,51% и 2,44% соответственно. 

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства предусмотрены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и
правоохранительная деятельность»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2017 – 2019 годы  предусмотрены объеме 77,0 тыс. руб. ежегодно.
Удельный вес расходов  раздела к общему объёму расходов бюджета ежегодно падает и  в 2017 году составляет 0,61%, что меньше бюджетных назначений 2016 года на 0,01 процентных пункта, в 2018 и 2019 году 0,66% и 0,64% соответственно. 

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» проектом бюджета расходы предусматриваются на реализацию муниципальной программы «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Обеспечение безопасности населения и территории Железнодорожного муниципального образования при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и экстремистских проявлений».
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Проектом решения о бюджете расходы по разделу на 2017 год предусмотрены в объеме  2415,0 тыс. руб., на 2018год в объеме 2378,4 тыс. руб., на 2019 год в объеме 2666,7 тыс. руб.

Следует отметить, что удельный вес расходов на национальную экономику в общем объеме расходов  бюджета составил на 2017 год  19,21%, выше 2016 года на 6,77%, на 2018 год – 20,4%, на 2019 год –  22,23%. 

По подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы» проектом решения расходы на выполнение функций осуществления отдельных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения предусмотрены ассигнования на 2017 -2019 годы в объеме 32,3 тыс. руб. ежегодно.  

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство «Дорожные фонды» проектом предусмотрено на 2017 год 2329,7  тыс. руб.; на 2018 год – 2293,1 тыс. руб.;  на 2019 год – 2581,4 тыс. руб. 

 Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» подпрограммы «Развитие внутрипоселковых дорог Железнодорожного муниципального образования»  на 2017 – 2019 годы.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» проектом предусмотрено на 2017- 2019 годы в сумме 53,0 тыс. руб. ежегодно. 
Расходы предусматриваются на реализацию муниципальной программы «Обеспечение  эффективности управления Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2019  годы» по подпрограмме «Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления сельского поселения Железнодорожного муниципального образования» на 2017 - 2019  годы  в сумме 3,0 тыс. руб. ежегодно; на муниципальную программу «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» подпрограммы «Территориальное развитие муниципального образования» в сумме 50,0 тыс. руб. ежегодно.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Анализ динамики расходов на жилищно-коммунальное хозяйство  показывает, что расходы на 2017 год и плановый период 2018 -2019 годов уменьшились по сравнению с первоначально утвержденными расходами на 2016 год (3419,4 тыс. руб.) и составят в 2017 году 882,7 тыс. руб., в 2018 году – 780,13 тыс. руб.,  на 2019 год – 736,99 тыс. руб. 
Доля расходов раздела в общем объеме расходов бюджета в 2017 году составит 7,02%, что ниже  первоначально утвержденных расходов 2016 года на 13%, на плановый период 2018 года – 6,69%, 2019 год – 6,14%.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы предусмотрены на 2017 год в  сумме 100,0  тыс. руб., что выше на 71,4% первоначально утвержденных расходов на 2016 год (140,0 тыс. руб.) В плановом периоде прослеживается стабильная тенденция расходов по подразделу в 2018 – 2019 годах в сумме 100,0 тыс. руб. ежегодно.  
Средства по данному подразделу предусмотрены  на реализацию муниципальной программы «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» на подпрограмму «Поддержка и развитие жилищно – коммунального хозяйства и благоустройство территории» на 2017 – 2019 годы.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы предусмотрены на 2017 год в  сумме 464,0  тыс. руб., в плановом периоде прослеживается тенденция уменьшения расходов по подразделу в 2018 году в сумме 405,0 тыс. руб.,  в 2019 в сумме 355,0 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» на подпрограмму «Поддержка и развитие жилищно – коммунального хозяйства и благоустройство территории» на 2017 – 2019 годы.

По подразделу 0503 «Благоустройство» расходы предусмотрены на 2017 год в  сумме 318,7  тыс. руб., в плановом периоде прослеживается тенденция уменьшения расходов по подразделу в 2018 году в сумме 275,13 тыс. руб.,  в 2019 в сумме 281,99 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» на подпрограмму «Поддержка и развитие жилищно – коммунального хозяйства и благоустройство территории» на 2017 – 2019 годы.

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

В проекте решения о бюджете расходы по разделу предусмотрены на 2017 год в сумме 2420,3 тыс. руб., с уменьшением к утвержденному ожидаемому исполнению 2016 года (4221,1 тыс. руб.) на 1799,8 тыс. руб. или  на 42,67%, на 2018 год в сумме 2420,3 тыс. руб., на 2019 год в сумме 2420,3 тыс. руб.
Удельный вес расходов на культуру в общем объеме расходов составит в 2017 году 19,2%, что на 5,56% ниже аналогичного показателя 2016 года (24,8%); в 2018 году – 20,76%, в 2019 году – 20,18 %.
По подразделу 0801 «Культура» расходы предусмотрены на 2017 год в  сумме 2303,3  тыс. руб., в 2018 году в сумме 2303,3 тыс. руб.,  в 2019 в сумме 2303,3 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по реализации муниципальной программы «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании». 

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры» расходы предусмотрены на 2017 год в  сумме 117,0  тыс. руб., в 2018 году в сумме 117,0 тыс. руб.,  в 2019 в сумме 117,0 тыс. руб. 

Средства по данному подразделу предусмотрены по реализации муниципальной программы «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Организация культурного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании». 

Раздел 1000 «Социальная политика»

Расходы на реализацию социальной политики прогнозируются  на 2017 год в объеме 525,0 тыс. руб.,  на 2018 год прогнозируются в сумме 525,0 тыс. руб., на 2019 год – 525,0 тыс. руб.
Доля расходов на реализацию социальной политики в 2017 году составит 4,18% от общего объема расходов бюджета на 2017 год, что на 1,26 пункта выше показателя 2016 года (2,92%). Удельный вес расходов по разделу в 2018 году прогнозируется в размере 4,5% всех расходов бюджета, в 2019 году –  в размере 4,38%.
По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» на реализацию публичных нормативных обязательств в сфере пенсионного обеспечения проектом предусмотрены бюджетные ассигнования на 2017 – 2019 годы в сумме 487,0 тыс. руб. ежегодно.
  Расходы на выплату пенсии за выслугу лет к трудовой пенсии по старости (инвалидности) муниципальным служащим производятся в соответствии с Положением, утвержденным решением Думы сельского поселения  Железнодорожного муниципального образования №26 от 13.05.2008 года.
Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программу «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Социальная поддержка населения».

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» объем бюджетных ассигнований на другие вопросы в области социальной политики на социальное обеспечение населения предусмотрен проектом на 2017 -2019 годы в сумме 38,0 тыс. руб. ежегодно.
Средства по данному подразделу предусмотрены на муниципальную программу «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования» по подпрограмме «Социальная поддержка населения».

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1105 «Физическая культура» расходы на физическую культуру и спорт прогнозируются  на 2017 год в объеме 104,0 тыс. руб.,  что на 31 тыс. руб. или на 22,3% меньше бюджетных назначений, утвержденных на 2016 год (134,0 тыс. руб.)  На 2018 - 2019 годы прогнозируются в сумме 104,0 тыс. руб. ежегодно.  

Доля расходов на физическую культуру и спорт в 2017 году составит 0,83% от общего объема расходов бюджета на 2017 год, что на 0,04 пункта выше показателя 2016 года (0,79%). Удельный вес расходов по отрасли в 2018 году прогнозируется в размере 0,89% всех расходов бюджета, в 2019 году – 0,87%.

Средства по данному подразделу предусмотрены по муниципальной программе «Досуг и социальная поддержка населения Железнодорожного муниципального образования»  по подпрограмме «Организация спортивного досуга в Железнодорожном муниципальном образовании».  

Раздел 1400 « Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»

По подразделу 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» в 2017  году прогнозируется предоставить межбюджетные трансферты  на сумму 618,6 тыс. руб., в 2018 году в сумме 272,43 тыс. руб.,  в 2019 в сумме 372,66 тыс. руб. 

Расходы предусматриваются по администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение  эффективности управления Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2019  годы» по подпрограмме «Обеспечение функционирования главы и администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования».
Удельный вес расходов по разделу в общих расходах муниципального бюджета составляет в 2017 году 4,92%.  

Анализ распределения бюджетных

ассигнований на реализацию муниципальных программ

Проектом бюджета предусмотрено в 2017 году три муниципальные программы.

Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2017 – 2019 годы.

Таблица №3 (тыс. руб.)

	Наименование программы
	КСЦР
	Бюджетные ассигнования 2017год
	Бюджетные ассигнования 2018год
	Бюджетные ассигнования 2019год

	Расходы, всего
	
	12694,4
	11949,36
	12608,3

	Бюджетные ассигнования по муниципальным программам, всего
	
	11838,8
	11333,46
	11668,8

	«Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2019  годы»
	700 00 00000
	5450,1
	5083,93
	5174,16

	«Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования»
	710 00 00000
	3339,4
	3200,23
	3445,39

	«Досуг и социальная поддержка населения и территории Железнодорожного муниципального образования»
	720 00 00000
	3049,3
	3049,3
	3049,3


Бюджетные ассигнования, предложенные проектом, соответствуют объемам, утвержденным муниципальными программами.

Проектом бюджета объем финансирования по программам составляет: 2017г. – 11 838,8 тыс. руб. (доля программ 93,26% от общего объема расходов бюджета), 2018г. – 11 333,46 тыс. руб. (доля 94,84%), 2019г. – 11 668,8 тыс. руб. (доля 92,54%).

Удельный вес в структуре расходов составляет муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2019  годы» (2017г. - доля 46,03 %, 2018г. - доля 44,85 %, 2019г. – 44,34%), муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» (2017г. -  28,2%, 2018г. - доля 28,23%, 2019г. – 29,52%),  муниципальная программа «Досуг и социальная поддержка населения и территории Железнодорожного муниципального образования» (2017г. -  25,75%, 2018г. - доля 26,9%, 2019г. – 26,13%).
Муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании 
на 2017 – 2019  годы» 

(КЦСР 700 00 00000)

Муниципальная программа «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2019  годы» (далее - муниципальная программа) разработана в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях формирования единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования, принята постановлением администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 02.12.2016г. №698.
Общий объем финансирования муниципальной программы за счет средств местного бюджета составит 15708,19 тыс. руб., в том числе в 2017 году – 5450,1 тыс. руб., в 2018 году – 5083,93 тыс. руб., в 2019 году – 5174,16 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы.

Муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального    хозяйства Железнодорожного муниципального образования»
(КЦСР 710 00 00000)

Муниципальная программа «Поддержка и развитие муниципального хозяйства Железнодорожного муниципального образования» (далее - муниципальная программа) разработана в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях формирования единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования муниципального образования, принята постановлением администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 02.12.2016г. №699.
Целью программы является развитие муниципального хозяйства и территории в целях  обеспечения комфортных и безопасных условий для проживания граждан сельского поселения Железнодорожного муниципального образования.
Объем финансирования программы составляет 9975,02тыс. руб. за счет средств местного бюджета, в том числе на 2017 год – 3339,4 тыс. руб.; на 2018 год – 3200,23 тыс. руб.; 2019 год – 3445,0 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы.

Муниципальная программа «Досуг и социальная поддержка населения и территории Железнодорожного муниципального образования»

(КЦСР 720 00 00000)

В соответствии статьи 179 Бюджетного кодекса муниципальная программа утверждена постановлением администрации сельского поселения Железнодорожного муниципального образования от 02.12.2016г. №700.
Целью программы является улучшение качества жизни населения, развитие досуга и мер социальной поддержки граждан.

Объем финансирования программы составляет 9 147,9 тыс. руб. за счет средств местного бюджета, в том числе на 2017 год – 3049,3 тыс. руб.; на 2018 год – 3049,3 тыс. руб.; 2019 год – 3049,3 тыс. руб. 

Бюджетные ассигнования, запланированные в проекте решения, соответствуют объемам финансирования, запланированным в паспорте  муниципальной программы.

Муниципальный долг

Статьей 12 проекта решения Думы установлен предельный объем муниципального долга на 2017г. – 10537,5 тыс. руб., (2018г. – 10 980,86 тыс. руб., 2019г. – 11 525,9 тыс. руб.). Предельный объем муниципального долга на очередной финансовый год и плановый период 2018, 2019 годов не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета и составляет менее 100% от собственных средств, что в соответствии со ст. 107 БК РФ.

По результатам проведенной Контрольно  - ревизионной комиссией экспертизы представленного проекта бюджета сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2017 год и на плановый период на 2018-2019 годы в части формирования доходов и расходов бюджета рекомендовано  следующее:

1. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует в соответствии с письмом Министерства Финансов Российской Федерации от 17.10.2016 г. №02-05-11/60659  внести изменения в приложениях к проекту решения Думы №1, №2, №3, в части кода аналитической группы видов доходов. 
2. Привести в соответствие с приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»:

- приложения №14, 15 к проекту решения Думы, в части наименований показателей, кодов источников финансирования по КИВФ, КИВиФ;

- приложения №10, 11 в части исключения строк «Итого по разделу», графы КОСГУ,
- в приложениях №8, 9 к проекту решения Думы, в части наименования функциональных строк.

3.  В приложениях №10, 11 к проекту решения Думы привести в соответствии с проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» целевую статью (90А0673150) изложить в следующей редакции (90А0073150).
4. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует привести расходы по обеспечению проведения выборов и референдумов в соответствие с письмом  Усольской районной территориальной избирательной Комиссии от 24.11.2016г. № 01-14/56. Согласно проекту сметы расходы Комиссии предусмотрены в сумме 371,0 тыс. руб. разница с предлагаемым проектом решения Думы составят в сумме 38,9 тыс. руб. 

5. В соответствии с приказом Минфина России от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует расходы на проведение муниципальных выборов главы, депутатов Думы отнести на код вида расходов 880 «Специальные расходы» по данной подгруппе отражаются расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренные на реализацию отдельных мероприятий, распределение которых по соответствующим группам, подгруппам и элементам не представляется возможным в силу специфики соответствующих расходных обязательств бюджетов.
6. Контрольно – ревизионная комиссия рекомендует внести изменения в муниципальную программу «Обеспечение эффективности управления в Железнодорожном муниципальном образовании на 2017 – 2019  годы» в соответствии со статьей 25 Устава Железнодорожного муниципального образования главе устанавливается единовременная выплата при прекращении полномочий в размере шестимесячного денежного содержания.
7. В проекте решения Думы в статье 1 указан общий объем расходов бюджета  на 2017 год в сумме 12 694,4  тыс. руб., что не соответствует приложению №8, в котором указано 12 574,2 тыс. руб.
Заключительные положения

Контрольно - ревизионная комиссия рекомендует Думе сельского поселения Железнодорожного муниципального образования  рассмотреть проект решения  «О бюджете сельского поселения Железнодорожного муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годы» после устранения замечаний, изложенных в настоящем заключении. 

Ведущий инспектор КРК МР УРМО                                     И.В. Ковальчук                

Главный специалист КРК МР УРМО                                         А.А. Новоселова
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