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Заключение №12
на проект решения Думы муниципального района

Усольского районного муниципального образования

«О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 22.12.2015г. №174 «Об утверждении бюджета муниципального района

Усольского районного муниципального образования на 2016 год»

Настоящее заключение на проект решения Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования «О внесении изменений в решение Думы муниципального района Усольского районного муниципального образования от 22.12.2015 года №174 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2016 год» подготовлено на основании Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения «О бюджетном процессе в Усольском районном муниципальном образовании», утвержденного решением Думы МР УРМО от 30.06.2015 года №150, Федерального закона №6 – ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-ревизионной комиссии муниципального района Усольского районного муниципального образования.

Проект решения предоставлен разработчиками проекта в Контрольно-ревизионную комиссию МР УРМО для проведения экспертизы 10.03.2016 года. Одновременно с проектом решения предоставлена пояснительная записка.

Необходимость внесения изменений в проект решения Думы обусловлена:

· изменением текстовой части решения Думы 22.12.2015г. №174 «Об утверждении бюджета муниципального района Усольского районного муниципального образования на 2016 год» и приложений к нему.

· уточнением объема безвозмездных поступлений в соответствии с постановлением Правительства Иркутской области от 31.12.2015г. №691-пп «О внесении изменений в положение о предоставлении и расходовании субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях реализации мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов муниципальных образований Иркутской области»

· изменением кода целевой статьи расходов бюджета Усольского района;

· уточнением объемов муниципальных программ Усольского района;

В таблице представлена сравнительная характеристика основных показателей бюджета на 2016 год:
Тыс. рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 22.12.2016г. №174
	Проект внесений изменений 

2016 года
	Отклонения

гр.3-гр.2

	
	
	
	в сумме 
	%

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы всего, в т.ч.:
	763 535,21
	772 890,73
	9 355,52
	1,22

	налоговые и неналоговые доходы
	280 258,04
	285 822,04
	5 564,00
	1,98

	безвозмездные поступления
	483 277,17
	487 068,69
	3 791,52
	0,78

	Расходы всего
	783 161,08
	795 100,92
	11 939,85
	1,52

	Дефицит(-); Профицит(+)
	-19 625,87
	-22 210,19
	2 584,32
	х

	Процент дефицита
	7,00%
	7,77%
	х
	х


Местный бюджет сформирован с превышением расходов в сумме 795 100,92 тыс. рублей над доходами в сумме 772 890,73 тыс. рублей, в общем объеме 22 210,19 тыс. рублей. При этом доходную, расходную часть бюджета предлагается увеличить на 9 355,52 тыс. рублей и на 11 939,85 тыс. рублей соответственно.

В соответствии с проектом решения Думы дефицит бюджета составил 22 210,19 тыс. рублей или 7,77% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, в том числе за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 904,00 тыс. рублей, что соответствует статье 92.1 пункт 3 Бюджетного кодекса РФ.

В 2015 году Усольскому району предоставлен бюджетный кредит от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в размере 9 837,00 тыс. рублей и 4 011,00 тыс. рублей со сроком погашения в 2018 году (договор от 12.02.2015г. №1, договор от 16.07.2015г. №13). В 2016 году в бюджете района предусмотрена плановая сумма погашения долговых обязательств в объеме 8 179,00 тыс. рублей.
Доходы бюджета

Согласно проекту решения Думы, общий объем доходов бюджета на 2016 год составит 285 822,04 тыс. рублей. Изменения доходной части бюджета представлены следующими данными:

Тыс. рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 22.12.2015г. №174
	Проект 
	Отклонения

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые и неналоговые доходы, 

в том числе:
	280 258,04
	285 822,04
	5 564,00
	1,98

	  налоговые доходы
	271 986,94
	271 986,94
	0,00
	0,00

	  неналоговые доходы
	8 271,10
	13 835,10
	5 564,00
	увел. в 1,7 раза

	Безвозмездные поступления
	483 277,17
	487 068,69
	3 791,52
	0,78

	Всего доходов
	763 535,21
	772 890,73
	9 355,52
	1,22


Доходы бюджета по сравнению с предшествующей редакцией Думы увеличены на 9 355,52 тыс. рублей или на 1,22%. Удельный вес прогнозируемых доходов бюджета Усольского района на 2016 год представлен в следующей таблице:

Тыс. рублей

	Наименование  
	Решение Думы от 22.12.2015г. №174
	Удельный вес
	Проект
	Удельный вес

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	280 258,04
	36,7%
	285 822,04
	36,98%

	    налоговые доходы
	271 986,94
	35,62%
	271 986,94
	35,19%

	    неналоговые доходы
	8 271,10
	1,08%
	13 835,10
	1,79%

	Безвозмездные поступления
	483 277,17
	63,29%
	487 068,69
	63,01%

	Всего доходов
	763 535,21
	100%
	772 890,73
	100%


В структуре доходов бюджета Усольского района основную долю занимают безвозмездные поступления 63,01%. По сравнению с предыдущим решением Думы от 22.12.2015г. №174 доля налоговых и неналоговых доходов увеличилась на 0,28 пунктов. Доля безвозмездных поступлений уменьшилась на 0,28 пунктов.

Налоговые доходы

Проектом решения Думы, общий объем налоговых доходов прогнозируется в сумме 271 986,94 тыс. рублей, бюджетные ассигнования остались без изменения к предыдущему решению Думы от 22.12.2015г. №174.
Сравнительная характеристика по налоговым доходам в 2016 году представлена в таблице:

Тыс.рублей

	Налоговые доходы
	Решение Думы от 22.12.2015г. №174
	Проект 
	Отклонение

	
	
	
	в сумме
	в %

	Налог на доходы физических лиц
	216 256,75
	216 256,75
	0,00
	0,00

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	352,59
	352,59
	0,00
	0,00

	Налоги на совокупный доход
	54 877,60
	54 877,60
	0,00
	0,00

	Государственная пошлина 
	500,00
	500,00
	0,00
	0,00

	Всего налоговые доходы
	271 986,94
	271 986,94
	0,00
	0,00


Неналоговые доходы

Бюджетные назначения по неналоговым доходам составят 13 835,10 тыс. рублей, что больше последнего решения Думы на 5 564,00 тыс. рублей или 1,7 раза.

Сравнительная характеристика по неналоговым доходам на 2016 годы представлены в таблице:

Тыс. рублей

	Неналоговые доходы
	Решение Думы от 22.12.2015г. №174
	Проект 
	Отклонение 

	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	4 549,95
	4 549,95
	0,00
	0,00

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	182,70
	182,70
	0,00
	0,00

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 375,95
	7 939,95
	5 564,00
	увел. в 
3,34 раза

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 012,50
	1 012,50
	0,00
	0,00

	Прочие неналоговые доходы
	150,00
	150,00
	0,00
	0,00

	Всего неналоговые доходы
	8 271,10
	13 835,10
	5 564,00
	увел. в 

1,7 раза


На основании данных главных администраторов доходов бюджета на 2016 год, проектом решения Думы доходы по подгруппе «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» предлагается увеличить на 5 564,00 тыс. рублей или в 3,34 раза и утвердить в сумме 7 939,95 тыс. рублей, в том числе по статье доходов «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу» увеличить на 3 564,00 тыс. рублей; по статье «Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) увеличить на 2 000,00 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления

Уточненный объем «Безвозмездных поступлений» предусмотрен в сумме 487 068,69 тыс. рублей, что на 0,78% больше показателей ранее утвержденного бюджета. Увеличение по группе «Безвозмездные поступления» составило 3 791,52 тыс. рублей.

Проектом решения Думы объем субсидий предлагается утвердить в сумме 9 654,30 тыс. рублей. Увеличение произведено в 1,84 раза и составило 4 400,00 тыс. рублей за счет государственной программы Иркутской области «Управление государственными финансами Иркутской области на 2015-2020 годы».

По группе доходов «Иные межбюджетные трансферты» запланировано уменьшение на 608,48 тыс. рублей или на 12,2%. Уменьшение произошло за счет межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями. Проектом решения Думы предлагается утвердить доходы по данной группе в объеме 4 353,39 тыс. рублей.
Сравнительный анализ планируемых безвозмездных поступлений приведен в таблице:

Тыс.рублей

	Безвозмездные поступления
	Решение Думы от 22.12.2015г. №174
	Проект
	Отклонение

	
	
	
	в сумме

гр.3-гр.2
	в %

	1
	2
	3
	4
	5

	Дотации 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидии
	5 254,30
	9 654,30
	4 400,00
	увел. в 1,84 раза

	Субвенции
	473 033,00
	473 033,00
	0,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты
	4 989,87
	4 381,39
	-608,48
	-12,2

	Итого: 
	483 277,17
	487 068,69
	3 791,52
	0,78


Тыс.рублей

	Безвозмездные поступления 
	Решение Думы от 22.12.2015г. №174
	Доля 
	Проект
	Доля

	
	
	
	
	

	Дотации 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Субсидии 
	5 254,30
	1,08%
	9 654,30
	1,98%

	Субвенции
	473 033,00
	97,88%
	473 033,00
	97,11%

	Иные межбюджетные трансферты
	4 989,87
	1,03%
	4 381,39
	0,89%

	Итого безвозмездные поступления
	483 277,17
	100%
	487 068,69
	100%


Расходы бюджета

Проектом решения Думы предлагается утвердить расходы бюджета муниципального образования в объеме 795 100,93 тыс. рублей, что на 11 939,85 тыс. рублей или 1,52% больше предыдущего решения Думы.

Функциональная структура расходов бюджета и ее изменение по сравнению с первоначальным бюджетом на 2016 год представлена в таблице:

Тыс.рублей

	Наименование 
	Решение Думы от 22.12.2015г. №174
	Доля
	Проект 
	Доля
	Отклонение 

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Общегосударственные вопросы
	78 988,76
	10,09
	88 715,63
	11,16
	9 726,87
	12,31

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5 226,00
	0,67
	5 242,35
	0,66
	16,35
	0,31

	Национальная экономика
	3 026,16
	0,39
	3 193,52
	0,40
	167,36
	5,53

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 626,17
	0,72
	6 280,97
	0,79
	654,80
	11,64

	Охрана окружающей среды
	290,00
	0,04
	290,00
	0,04
	0,00
	0,00

	Образование
	597 076,14
	76,24
	593 831,62
	74,69
	-3 244,52
	-0,54

	Культура, кинематография
	33 828,46
	4,32
	37 658,26
	4,74
	3 829,80
	11,32

	Социальная политика
	36 979,69
	4,72
	36 993,68
	4,65
	13,99
	0,04

	Физическая культура и спорт
	1 147,10
	0,15
	1 992,30
	0,24
	775,20
	увел.в 1,7 раза

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	600,00
	0,08
	600,00
	0,08
	0,00
	0,00

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов и муниципальных образований
	20 372,60
	2,60
	20 372,60
	2,56
	0,00
	0,00

	Итого
	783 161,08
	100,00
	795 100,93
	100
	11 939,85
	1,52


Распределение программных, непрограммных расходов в 2016 году по ведомственной структуре расходов приведено в таблице:

Тыс.рублей

	Главный распорядитель бюджетных средств


	Решение Думы от 22.12.2015г. №174
	Проект 
	Отклонения 

	
	Общая сумма расходов
	Прогр-ные расходы
	Доля

прог-ных расходов
	Общая сумма расходов
	Прогр-ные расходы
	Доля

прог-ных расходов
	Общая сумма расходов 

гр.5-гр.2
	Прогр-ные расходы

гр.6-гр.3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Комитет финансов администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования 
	36 268,60
	36 268,60
	100%
	35 568,60
	35 568,60
	100%
	-700,00
	-700,00

	Администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования 
	96 597,67
	95 386,57
	98,74%
	110 194,24
	100 856,04
	91,52%
	13 596,57
	5469,47

	Комитет по образованию муниципального района Усольского районного муниципального образования
	576 800,90
	576 800,90
	100%
	577 035,90
	555 298,81
	96,23%
	235,00
	-21502,09

	Дума муниципального района Усольского районного муниципального образования 
	5 922,50
	-
	-
	6 132,28
	-
	-
	209,78
	-

	Отдел культуры и молодежной политики муниципального района Усольского районного муниципального образования 
	67 571,40
	67 571,40
	100%
	66 169,90
	66 169,90
	100%
	-1 401,50
	-1 401,50

	Всего
	783 161,08
	776 027,47
	99,08%
	795 100,92
	757 893,35
	95,32%
	11 939,84
	-18134,12


В первоначальной редакции расходная часть бюджета Усольского района на 2016 год была сформирована с применением программно-целевого метода на 99%. Представленным проектом бюджета предлагается утвердить долю программных расходов в размере 95%, что меньше предыдущего решения Думы на 4 пункта.

В предлагаемом проекте решения Думы по главному распорядителю бюджетных средств администрации МР УРМО доля программных расходов составит 91,52%, непрограммные мероприятия составят 9 338,20 тыс. рублей. 
Главный распорядитель бюджетных средств комитет по образованию АМР УРМО, доля программных расходов составит 96,23%, непрограммные мероприятия составят 21 737,09 тыс. рублей. 
Главный распорядитель бюджетных средств отдел культуры и молодежной политики АМР УРМО, доля программных расходов составит 100%. 
По главному распорядителю бюджетных средств комитету финансов АМР УРМО расходы в полном объеме планируется финансировать в рамках программ.

Как и в предыдущие годы, расходы главного распорядителя бюджетных средств Думы МР УРМО будут финансироваться в рамках непрограммных мероприятий.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

В проекте бюджета муниципального района на 2016 год бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы» предлагается утвердить в сумме 88 715,63 тыс. рублей. По отношению к утвержденным ранее расходам на 2016 год (78 988,76 тыс. рублей), расходы по разделу увеличены на 9 726,87 тыс. рублей или 12,31%.
Бюджетные ассигнования увеличены по подразделу 0103 «Функционирование законодательных предстательных органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» на 54,75 тыс. рублей или на 2,02% (обеспечение деятельности аппарата Думы).

По подразделу 0104 «Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» бюджетные ассигнования уменьшены на 2 500,00 тыс. рублей или на 5,21% к предыдущему решению Думы МР УРМО. Уменьшение произошло по муниципальной программе «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления УРМО на 2015-2018 годы» по основному мероприятию «Обеспечение деятельности органов ОМСУ УРМО».
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» бюджетные ассигнования уменьшены на 621,83 тыс. рублей или на 3,69%, в том числе по Комитету финансов уменьшение составило 700,00 тыс. рублей в рамках основного мероприятия «Организация составления и исполнения бюджета муниципального района УРМО, обеспечение деятельности комитета финансов АМР УРМО» муниципальной программы «Обеспечение эффективности деятельности органов местного самоуправления на 2015-2018 годы»; бюджетные ассигнования увеличены по непрограммному мероприятию (Контрольно-ревизионной комиссии МР УРМО) на 78,17 тыс. рублей.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования увеличены на 12 793,95 тыс. рублей или в 2,5 раза. Увеличение произошло за счет муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности населения в УРМО на 2014-2018 годы» по основному мероприятию «Капитальный ремонт административного здания в п.Белореченский» в сумме 4 400,00 тыс. рублей; по муниципальной программе «Устойчивое развитие сельских территорий УРМО на 2014-2020 годы» по основному мероприятию «Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности» в сумме 190,00 тыс. рублей; по непрограммым мероприятиям на 76,85 тыс. рублей (кредиторская задолженность по аппарату Думы (СМИ)); также бюджетные ассигнования увеличены за счет кредиторской задолженности по администрации района на 8 127,10 тыс. рублей (бюджетные инвестиции).
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Проектом бюджета бюджетные ассигнования увеличены на 16,35 тыс. рублей или на 0,31% к предыдущему решению Думы. По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 5 242,35 тыс. рублей. По подпрограмме «Обеспечение безопасности школьных перевозок детей образовательными учреждениями Усольского района на 2016-2018 годы» муниципальной программы «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района на 2016-2018 годы» бюджетные ассигнования уменьшены на 87,39 тыс. рублей; бюджетные ассигнования увеличены на погашение кредиторской задолженности в объеме 103,74 тыс. рублей.
Удельный вес расходов раздела к общему объёму расходов составит 0,66%.
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Проектом бюджета бюджетные ассигнования увеличены на 167,36 тыс. рублей или на 5,53% к предыдущему решению Думы. Увеличение произошло по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района на 2016-2018 годы» на 62,00 тыс. рублей; бюджетные ассигнования увеличены на погашение кредиторской задолженности в объеме 105,36 тыс. рублей.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 6 280,97 тыс. рублей, что на 654,80 тыс. рублей или 11,64% больше утвержденных назначений предыдущего решения Думы.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» бюджетные ассигнования увеличены на 418,80 тыс. рублей или на 17,73% к предыдущему решению Думы. Увеличение по данному подразделу произошло по основному мероприятию «Изготовление проектно-сметной документации».
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» уточненные бюджетные ассигнования предусмотрены в сумме 3 500,17 тыс. рублей с увеличением на 239,00 тыс. рублей или 7,33%.
Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в общем объеме расходов бюджета составит 0,79%.

Раздел 0700 «Образование»
Расходы по разделу «Образование» запланированы в сумме 593 831,62 тыс. рублей, уменьшение составило 3 244,52 тыс. рублей или 0,54%.

Удельный вес расходов на образование в общем объеме расходов бюджета составит 74,69%.

Динамика расходов по разделу «Образование» представлена в таблице:

Тыс.рублей

	Наименование
	Решение Думы от 22.12.2015г. №174
	Проект 
	Отклонения 

	
	
	
	

	
	
	
	в сумме
	%

	
	
	
	
	

	Дошкольное образование 
	165 817,06
	166 558,86
	741,80
	0,45

	Общее образование 
	402 555,93
	398 499,79
	-4 056,14
	-1,01

	Молодежная политика и оздоровление детей
	2 103,00
	2 209,49
	106,49
	5,06

	Другие вопросы в области образования 
	26 600,15
	26 563,49
	-36,66
	-0,14

	Всего по разделу «Образование» 
	597 076,14
	593 831,62
	-3 244,52
	-0,54


По подразделу 0701 «Дошкольное образование» бюджетные ассигнования предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 166 558,86 тыс. рублей, увеличение составило 741,80 тыс. рублей или 0,45% к утвержденным ранее бюджетным назначениям. Бюджетные ассигнования уменьшены по муниципальной программе «Развитие системы образования Усольского района на 2016-2018 годы» на 456,17 тыс. рублей; по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района на 2016-2018 годы» на 5 002,17 тыс. рублей; бюджетные ассигнования увеличены на погашение кредиторской задолженности в сумме 6 200,14 тыс. рублей.
По подразделу 0702 «Общее образование» уменьшение составило 4 056,14 тыс. рублей или 1,01% от утвержденных ранее бюджетных ассигнований (402 555,93 тыс. рублей). Проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные назначения в сумме 398 499,79 тыс. рублей. Плановые назначения муниципальных программ изменены следующим образом:

· по муниципальной программе «Развитие системы образования на 2016-2018 годы» бюджетные ассигнования уменьшены на 6 818,22 тыс. рублей и предлагается утвердить в сумме 38 069,41 тыс. рублей;

· по муниципальной программе «Развитие культуры УРМО на 2016-2018 годы» бюджетные ассигнования уменьшены на 3 315,70 тыс. рублей и предлагается утвердить в сумме 29 663,24 тыс. рублей. 
· по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района на 2016-2018 годы бюджетные ассигнования уменьшены на 8 691,38 тыс. рублей и предлагается утвердить в сумме 21 526,78 тыс. рублей. 

· По подразделу 0707 «Молодежная политика» бюджетные ассигнования предлагается утвердить проектом решения Думы в сумме 2 209,49 тыс. рублей, увеличение составило 106,49 тыс. рублей или 5,06% к утвержденным ранее бюджетным назначениям.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» расходы уменьшены на 36,66 тыс. рублей, бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 26 563,49 тыс. рублей. Плановые назначения муниципальных программ изменены следующим образом:

· по муниципальной программе «Развитие системы образования на 2016-2018 годы» бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 17 289,69 тыс. рублей, уменьшение составило 213,96 тыс. рублей;

· по муниципальной программе «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района на 2015-2018 годы» бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 4 459,26 тыс. рублей, уменьшение составило 381,39 тыс. рублей;

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» бюджетные ассигнования увеличены на 558,69 тыс. рублей погашение кредиторской задолженности.

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Проектом решения Думы бюджетные ассигнования увеличены на 3 829,80 тыс. рублей или 11,32% и предусмотрены к утверждению в сумме 37 658,26 тыс. рублей.
По подразделу 0801 «Культура» увеличение составило 15,99% или 3 732,20 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 27 066,80 тыс. рублей.

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» бюджетные ассигнования увеличены на 97,60 тыс. рублей или 0,93%. Бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 10591,46 тыс. рублей.

Расходы отрасли в общем объеме расходов бюджета составят 4,74%.

Раздел 1000 «Социальная политика»

Проектом решения Думы бюджетные ассигнования по разделу предлагается утвердить в сумме 36 993,68 тыс. рублей, увеличение составило 13,99 тыс. рублей или 0,04%.
Доля бюджетных ассигнований на социальную политику в предлагаемом проекте бюджета составляет 4,65%.

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» проектом решения Думы предлагается утвердить бюджетные ассигнования в размере 21 445,80 тыс. рублей, уменьшение по подразделу к предыдущему решению Думы составило 5 419,30 тыс. рублей или 20,17%. Уменьшение связано с тем, что расходы по субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки многодетным и малоимущим семьям основного мероприятия «Развитие системы государственной поддержки семей в связи с рождением и воспитанием детей в рамках полномочий министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области на 2014-2018 годы» подпрограммы «Дети Приангарья на 2014-2018 годы» государственной программы Иркутской области «Социальная поддержка населения на 2014-2018 годы» перенесли на подраздел 1004 «Охрана семьи и детства».
По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» бюджетные ассигнования увеличены на 13,99 тыс. рублей или 0,45%. Бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 3 131,95 тыс. рублей.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»
Проектом решения Думы бюджетные ассигнования предлагается утвердить в сумме 1 922,30 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования увеличены по подразделу 1101 «Физическая культура» по муниципальным программам и основным мероприятиям Усольского района на 775,20 тыс. рублей или в 1,7 раза.
Расходы бюджета на 2016 год сформированы по программно-целевому принципу. В 2016 году бюджетные ассигнования распределены по 16 муниципальным программам, проектом решения Думы о внесении изменений, изменения предусмотрены по 9 муниципальным программам.

Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в 2016 году составит 284 571,67 тыс. рублей, с уменьшением на 18 134,11 тыс. рублей к предыдущему решению Думы.

Анализ представленных муниципальных программ показал следующее:

Муниципальная программа «Развитие системы

образования Усольского района на 2016-2018годы»

(КЦСР 71 00 0 00000)

Целью муниципальной программы является повышение доступности качественного образования, обеспечение его соответствия потребностям социально-экономического развития. Ответственный исполнитель — комитет по образованию администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования.

В первоначальном решении Думы на 2016 год на реализацию мероприятий программы за счет средств районного бюджета предусмотрено 68 181,85 тыс. рублей.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 60 780,1 тыс. рублей с уменьшением на 7 401,75 тыс. рублей или 10,86%.

Внесение изменений предусмотрено в том числе:

· по подпрограмме «Информатизация системы образования Усольского района» ресурсное обеспечение составит 852,89 тыс. рублей, что на 41,76 тыс. рублей или 4,67% меньше утвержденного бюджета;

· по подпрограмме «Методическое сопровождение муниципальной системы образования» ресурсное обеспечение составит 3 652,68 тыс. рублей, что на 213,75 тыс. рублей или 5,53% меньше утвержденного бюджета;

· по подпрограмме «Организация и обеспечение отдыха, оздоровления и занятости детей и подростков» ресурсное обеспечение составит 1 921,02 тыс. рублей, что на 222,28 тыс. рублей или 13,08% больше утвержденного бюджета;

· по подпрограмме «Развитие дошкольного образования на территории Усольского района» ресурсное обеспечение составит 2 195,97 тыс. рублей, что на 149,65 тыс. рублей или 6,38% меньше утвержденного бюджета;

· по основному мероприятию «Бухгалтерское и экономическое сопровождение отрасли образования, оплата труда» ресурсное обеспечение составит 46 500,6 тыс. рублей, что на 7 218,87 тыс. рублей или 13,44% меньше утвержденного бюджета.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2016 году составит 21,36%.

Муниципальная программа «Развитие культуры

Усольского районного муниципального образования» на 2016-2018 годы

(КЦСР 72 00 0 00000)

Целью муниципальной программы является повышение качества услуг учреждений культуры Усольского района. Ответственный исполнитель — отдел культуры и молодежной политики администрация муниципального района Усольского районного муниципального образования.

В первоначальном решении Думы на реализацию мероприятий программы за счет средств местного бюджета предусмотрено 66 779,4 тыс. рублей.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 65 377,9 тыс. рублей, что на 1 401,5 тыс. рублей или 2,1% меньше первоначального бюджета.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2016 году составит 22,97%.

В муниципальной программе предусмотрены изменения:

· по основному мероприятию «Поддержка и развитие культурно - досуговых учреждений, народного творчества, народных промыслов и ремесел» ресурсное обеспечение составит 18 810,5 тыс. рублей, что на 852,7 тыс. рублей или на 4,34 % меньше утвержденного бюджета;

· по основному мероприятию «Развитие системы дополнительного образования» ресурсное обеспечение составит 29 293,04 тыс. рублей, что на 3 488,4 тыс. рублей или на 10,64 % меньше утвержденного бюджета;

· по основному мероприятию «Совершенствование библиотечно-информационного обслуживания» ресурсное обеспечение составит 3 925,3 тыс. рублей, что на 467,9 тыс. рублей или на 13,53% больше утвержденного бюджета;

· по основному мероприятию «Обеспечение выполнения функций муниципального учреждения "Культура-Сервис" УРМО» ресурсное обеспечение составит 10 591,46 тыс. рублей, что на 97,6 тыс. рублей или на 0,93% больше утвержденного бюджета;

· по основному мероприятию «Улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно- гигиенического режима в учреждениях культуры» ресурсное обеспечение составит 391 тыс. рублей, что на 159,1 тыс. рублей или на 68,61% больше утвержденного бюджета;

· по основному мероприятию «Обеспечение пожарной безопасности в учреждениях культуры» ресурсное обеспечение составит 165,2 тыс. рублей, что на 13,6 тыс. рублей или на 8,97% больше утвержденного бюджета.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет предлагается

дополнить программу основным мероприятием «Модернизация объектов культуры» с ресурсным обеспечением 2 201,4 тыс. рублей.


Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что по основному мероприятию «Модернизация объектов культуры» КЦСР 7200700000 не соответствует приказу Комитета финансов АМР УРМО «О кодах целевых статей расходов на 2016 год» от 09.11.2015г. №253 о/д, в данном приказе указан КЦСР 7270000000, также данный код целевой статьи расходов отсутствует в приказе от 13.01.2016г. №1 о/д. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует разработчику проекта (Комитету финансов АМР УРМО) внести изменения в приказ, отразив код целевой статьи расходов по основному мероприятию «Модернизация объектов культуры».

Муниципальная программа

«Молодежная политика на 2014-2017 годы»

(КЦСР 73 0 00 00000)

Муниципальная программа «Молодежная политика на 2014-2017 годы» утверждена постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 28.11.2013 г. №2081, постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 22.10.2015 г. №505 Программа продлена на 2018 год. Целью муниципальной программы является активизация участия молодежи в жизни Усольского района.

Ответственный исполнитель — отдел культуры и молодежной политики администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования.

В первоначальном решении Думы на реализацию мероприятий программы за счет средств местного бюджета предусмотрено 1 783,5 тыс. рублей.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 1 817,38 тыс. рублей, что на 33,88 тыс. рублей или 1,9% больше первоначального бюджета.

В муниципальной программе предусмотрены изменения:

· по основному мероприятию «Проведение мероприятий, направленных на противодействие распространению ВИЧ/СПИД на территории УРМО» ресурсное обеспечение составит 19,99 тыс. рублей, что на 9,99 тыс. рублей больше утвержденного бюджета;

· по основному мероприятию «Проведение мероприятий, направленных на борьбу с туберкулезом» ресурсное обеспечение составит 14,9 тыс. рублей, что на 9,9 тыс. рублей больше утвержденного бюджета;

· по основному мероприятию «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными веществами и их незаконному обороту на 2016-2018годы» ресурсное обеспечение составит 91,49 тыс. рублей, что на 13,99 тыс. рублей или на 18,05% больше утвержденного бюджета.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2016 году составит 0,64 %.

Муниципальная программа «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в Усольском районном муниципальном образовании на 2014-2017 гг.» на 2018 год

(КЦСР 7400000000)

Целью муниципальной программы является повышение безопасных и комфортных условий проживания для населения Усольского района. Ответственный исполнитель — управление ЖКХ администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования.

Проектом бюджета на 2016 год на реализацию мероприятий программы за счет средств районного бюджета предусмотрено 5 916,17 тыс. рублей, что соответствует объемам расходов, муниципальной программы утвержденной постановлением администрации от 10.12.2013г. №2174, постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 27.10.2015г. №512 Программа продлена на 2018 год.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 12 342,67 тыс. рублей, что на 6 426,5 тыс. рублей или на 108,63% больше первоначального бюджета.

Внесение изменений проектом предусмотрено по подпрограмме «Модернизация объектов муниципального хозяйства Усольского района на 2014-2018г.» ресурсное обеспечение составит 1 737,17 тыс. рублей, что на 236 тыс. рублей или на15,72% больше утвержденного бюджета. 

По основному мероприятию «Изготовление проектно-сметной документации» ресурсное обеспечение предусмотрено в сумме 2 560,5 тыс. рублей, что на 2 290,5 тыс. рублей больше утвержденного бюджета.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2016 году составит 4,34%.

Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном районе Усольском районном муниципальном образовании» на 2014- 2018 г.

(КЦСР 8200000000)

Целью муниципальной программы является увеличение доли населения Усольского района, систематически занимающегося физической культурой и спортом, до 13,8% к концу 2018 года.

Ответственный исполнитель — отдел по развитию физической культуры спорта и туризма администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования.

Проектом бюджета на 2016 год на реализацию мероприятий программы за счет средств районного бюджета предусмотрено 822,1 тыс. рублей, что соответствует объемам расходов, муниципальной программы утвержденной постановлением администрации от 15.10.2014г. №1360, постановлением администрации МР УРМО от 13.10.2015г. №487 Программа продлена на 2018 год.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет ресурсное обеспечение предлагается утвердить в размере 677,1 тыс. рублей, что на 145 тыс. рублей или на 17,64% меньше первоначального бюджета. 

Внесение изменений предусмотрено по основному мероприятию «Вовлечение широких слоев населения в активное занятие спортом для полноценного физического и духовного развития». 

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2016 году составит 0,24%.

Муниципальная программа «Устойчивое развитие

сельских территорий Усольского районного муниципального образования на 2014-2020 годы»

(КЦСР 8300000000)

Целью муниципальной программы является создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности. Ответственный исполнитель — управление экономического развития и прогнозирования администрации МР УРМО.

В первоначальном решении Думы на реализацию мероприятий программы за счет средств местного бюджета предусмотрено 255 тыс. рублей.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 1 964,1 тыс. рублей, в 7,7 раз больше первоначального бюджета.

В муниципальной программе предусмотрены изменения по основному мероприятию «Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности» ресурсное обеспечение составит 200 тыс. рублей, что на 190 тыс. рублей больше утвержденного бюджета.

Проектом бюджета планируется добавить основное мероприятие «Комплексное обустройство населенных пунктов объектами социальной и инженерной инфраструктуры» с ресурсным обеспечением в сумме 1 519,1 тыс. рублей. 

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ в 2016 году составит 0,69%.

Муниципальная программа «Обеспечение эффективности 

деятельности органов местного самоуправления Усольского районного муниципального образования на 2015-2017 годы»

(КЦСР 8400000000)

Целью муниципальной программы является обеспечение сбалансированного, динамичного, устойчивого социально-экономического развития Усольского районного муниципального образования. Ответственный исполнитель — управление экономического развития и прогнозирования администрации МР УРМО.

Муниципальная программа утверждена постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 13.10.2014 г. №1358(с изменениями от 13.10.2015г. №490, от 24.11.2015г.).

В первоначальном проекте бюджета на реализацию мероприятий программы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 91 231,96 тыс. рублей.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 88 031,96 тыс. рублей, что на 3 200 тыс. рублей меньше первоначального бюджета или на 3,51%.

Внесение изменение в бюджет предусмотрено по основному мероприятию «Обеспечение деятельности ОМСУ УРМО» в сумме 48 950,09 тыс. рублей, что на 2 500 тыс. рублей, или 4,86% меньше утвержденного бюджета.

Так же по основному мероприятию «Организация составления и исполнения бюджета муниципального района УРМО, обеспечение деятельности комитета финансов администрации МР УРМО» ресурсное обеспечение предусмотрено в сумме 34 622,6 тыс. рублей, что на 700 тыс. рублей, или на 1,98% меньше утвержденного бюджета.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 30,93%.

Муниципальная программа «Развитие инфраструктуры и обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям в образовательных учреждениях Усольского района» на 2016-2018 годы 

(КЦСР 8500000000)

Целью муниципальной программы является обеспечение создания комфортных условий для осуществления образовательной деятельности и комплексное обеспечение безопасности обучающихся, воспитанников, преподавательского состава, обслуживающего персонала в образовательных учреждениях Усольского района.

Ответственный исполнитель – комитет по образованию МР УРМО.

Муниципальная программа утверждена постановлением администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования от 10.11.2015г. №533.

Паспортом муниципальной программы утвержден объем финансирования на 2016 год в размере 55 415,09 тыс. рублей, что соответствует первоначальному бюджету.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 41 314,76 тыс. рублей, что на 14 100,33 тыс. рублей меньше первоначального бюджета или на 25,44%.

Изменения предусмотрены по четырем подпрограммам:

· «Развитие инфраструктуры и обеспечение условий жизнедеятельности в образовательных учреждениях Усольского района» с ресурсным обеспечением в размере 32 168,98 тыс. рублей, что на 13 709,91 тыс. рублей меньше первоначального бюджета;

·  «Обеспечение безопасности в образовательных учреждениях Усольского района от проявлений терроризма и экстремизма» с ресурсным обеспечением в размере 1 074,8 тыс. рублей, что на 367,2 тыс. рублей больше первоначального бюджета;

· «Обеспечение безопасности школьных перевозок детей образовательными учреждениями Усольского района» с ресурсным обеспечением в размере 4 912,61 тыс. рублей, что на 87,39 тыс. рублей меньше первоначального бюджета;

·  «Улучшение условий и охраны труда, обеспечение санитарно-гигиенического благополучия в образовательных учреждениях Усольского района» с ресурсным обеспечением в размере 160 тыс. рублей, что на 62 тыс. рублей больше первоначального бюджета.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 14,52%.

Муниципальная программа «Развитие туризма на территории Усольского районного муниципального образования» на 2015-2018гг.

(КЦСР 8600000000)
Целью муниципальной программы является повышение конкурентоспособности туристского рынка Усольского районного муниципального образования, удовлетворяющего потребности российских граждан в качественных туристских услугах.

Ответственный исполнитель - отдел по развитию физической культуры спорта и туризма администрации муниципального района Усольского районного муниципального образования.

Муниципальная программа утверждена постановлением администрации МР УРМО от 29.09.2015г. №472. 

В первоначальном проекте бюджета на реализацию мероприятий программы предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 325 тыс. рублей.

Проектом решения Думы о внесении изменений в бюджет предлагается утвердить ресурсное обеспечение в размере 270 тыс. рублей, что на 55 тыс. рублей меньше первоначального бюджета или на 16,92%.

Изменения предусмотрены по четырем основным мероприятиям:

- «Информационно-организационная поддержка сферы туризма и отдыха в Усольском районе» в сумме 15 тыс. рублей, что на 20 тыс. рублей меньше первоначального бюджета;

· «Увеличение занятости и самозанятости населения Усольского района. Повышение качества туристских услуг за счет обеспечения туристской отрасли квалифицированными кадрами» уменьшено на 15 тыс. рублей и составит 0;

- «Создание новых туристских продуктов. Продвижение туристских продуктов на рынке туристских услуг» в сумме 15 тыс. рублей, что на 10 тыс. рублей меньше первоначального бюджета или на 40%;

· «Разработка и продвижение сувенирной продукции мастеров Усольского района» в сумме 20 тыс. рублей, что на 10 тыс. рублей меньше первоначального бюджета или на 33,3%.

Удельный вес расходов по муниципальной программе в общем объеме расходов муниципальных программ составит 0,09%.

Выводы и рекомендации:

1. В 2015 году в Положение о бюджетном процессе муниципального района внесено изменение (решение Думы МР УРМО от 24.11.2015г. №165), согласно которого одновременно с проектом решения о внесении изменений в бюджет предоставляется перечень муниципальных программ в случае, если изменения, вносимые в решение о районном бюджете, предусматривают изменения указанных программ, с указанием электронного адреса в сети «Интернет», где размещены изменения в указанные программы. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание на то, что во время проведения экспертизы на проект решения Думы о внесении изменений в бюджет перечень муниципальных программ, с указанием электронного адреса в сети «Интернет» не предоставлен.
2. Контрольно-ревизионная комиссия обращает внимание, что по основному мероприятию «Модернизация объектов культуры» КЦСР 7200700000 не соответствует приказу Комитета финансов АМР УРМО «О кодах целевых статей расходов на 2016 год» от 09.11.2015г. №253 о/д, в данном приказе указан КЦСР 7270000000, также данный код целевой статьи расходов отсутствует в приказе от 13.01.2016г. №1 о/д. Контрольно-ревизионная комиссия рекомендует разработчику проекта (Комитету финансов АМР УРМО) внести изменения в приказ, отразив код целевой статьи расходов по основному мероприятию «Модернизация объектов культуры».

Контрольно-ревизионная комиссия МР УРМО рекомендует Думе муниципального района Усольского районного муниципального образования рассмотреть представленный проект решения на заседании Думы Усольского района.

Ведущий инспектор КРК МР УРМО
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